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GrulRwort:

Ein Strategiepapier fir Dresdens Zukunft

In was fiir einer Stadt wollen wir im Jahr 2025
leben? Diese Frage ist fir uns alle von Be-
deutung. SchliefRlich handelt es sich um die
Zukunft unserer Stadt - der Stadt in der wir
leben, arbeiten, wohnen und unsere Freizeit
geniefen. Sich mit dieser Frage zu beschafti-
gen, ist der Stadtverwaltung daher ein beson-
deres Anliegen.

Bereits 1993 legte die Stadt mit dem ,Rah-
menkonzept Stadtentwicklung” ein erstes
gesamtstadtisches Entwicklungskonzept fur
Dresden vor. Dieses Rahmenkonzept wur-
de 2002 mit dem Integrierten Stadtentwick-
lungskonzept (INSEK) fortgeschrieben. Doch
Rahmenbedingungen und die Anspriiche der
Bewohnerinnen und Bewohner an ihre Stadt
andern sich. Deshalb hat der Stadtrat die Ver-
waltungim Jahr 2011 beauftragt, das Konzept
aus dem Jahr 2002 fortzuschreiben.

Dies ist sicherlich keine leichte, aber dennoch
eine spannende Aufgabe fir eine groRe und
vielfaltige Stadt wie Dresden. In den vergan-
genen Jahren haben Fachleute der Stadt ge-
meinsam analysiert und diskutiert. Sie haben
Zukunftsthemen aufgestellt, Schwerpunktrau-
me definiert und wichtige Schlisselprojekte
benannt. Auf dieser Grundlage haben sie das
Konzept , Zukunft Dresden 2025+ erarbeitet,
das unsere Stadt bis zum Jahr 2025 und dari-
ber hinaus voranbringen soll.

Auch Sie, liebe Dresdnerinnen und Dresdner,
haben sich mit Ideen und Meinungen einge-
bracht. Bei Stadtspaziergangen im Jahr 2012
haben Sie sich Uber Weiterentwicklungen

von Stadtteilen informiert. Im Rahmen einer
Dresdner Debatte haben Sie Giber den Entwurf
des Konzeptes ,,Zukunft Dresden 2025+ dis-
kutiert. Bei beiden Beteiligungen haben Sie
Anregungen und Ideen eingebracht, aber auch
kritische Hinweise und Fragen gedufert.

Diese umfassende Beteiligung zeigt: Sie haben
als Einwohnerinnen und Einwohner ein groRes
Bedurfnis, lhre Stadt mitzugestalten. Mit Recht
sagen Sie: Es ist unsere Stadt! Das nun vorlie-
gende Konzept ,Zukunft Dresden 2025+ ist
daher ein Gemeinschaftwerk der Dresdnerin-
nen und Dresdner und der Stadtverwaltung.
Was fiir eine Stadt soll Dresden in Zukunft
sein? Es soll eine lebenswerte Stadt mit allen
Burgerinnen und Blrgern sein, die Leistungs-
kraft hat, schonend mit den Ressourcen um-
geht und sich als Kulturstadt in Europa etab-
liert. Diese vier Zukunftsthemen beschreiben
die Entwicklungsziele, um die es uns in den
nachsten Jahren geht.

Ich wiinsche Ihnen viele interessante Einbli-
cke in die zukdnftigen Entwicklungen unse-
rer Stadt. Behalten Sie weiterhin |hr Engage-
ment flr Dresden und lhren kritischen Blick
und helfen Sie mit, unsere Stadt gemeinsam
zu gestalten.

U S

Dirk Hilbert
Oberblrgermeister der Landeshauptstadt
Dresden

Foto: Michael Schmidt



Vorwort:

Stadtentwicklungsplanung als Prozess

Das Integrierte Stadtentwicklungskonzept ,Zu-
kunft Dresden 2025+“ mit einem Planungs-
horizont 2025+ wurde 2016 vom Stadtrat be-
schlossen. Der Prozess der Erarbeitung des
Konzeptes konnte damit erfolgreich beendet
werden.

Stadtentwicklungsplanung ist jedoch nicht an
einen Anfang und ein Ende gebunden. Es ist
ein fortwahrender Prozess, dem das aktuelle
Konzept in besonderer Weise gerecht wird.

Die Umsetzung ist an ein dynamisches Zielsys-
tem gebunden. Einerseits benennt das Kon-
zept langfristige Entwicklungsziele und ande-
rerseits definiert es auch schon konkrete Mal3-
nahmen beziehungsweise Schlisselprojekte in
den Schwerpunktrdumen. Die Schlisselpro-
jekte sind ein markantes Statement der Ziele
in den jeweiligen Raumen und initialisierend
far weitere Projekte. Aber nicht alle Entwick-
lungen der nachsten Jahre sind voraussehbar,
nicht alle Projekte sind definiert oder finan-
ziell abgesichert. Deshalb erfordert die Um-
setzung des Stadtentwicklungskonzeptes eine
stetige Auseinandersetzung mit Rahmenbe-
dingungen, Prioritdten und den finanziellen
Méglichkeiten. Auch wenn die Stadt nun ge-
samtstadtische Entwicklungsziele beschlossen
hat, missen diese in den kommenden Jahren
kontinuierlich geprift und angepasst sowie
mit MalBnahmen untersetzt werden, das ist
im Wesentlichen Inhalt des dynamischen Ziel-
systems. Dazu werden das Stadtentwicklungs-
monitoring und ein ausgewdhltes Indikatoren-
system beitragen.

Wichtiges neues Instrument der Umsetzung
wird neben dem dynamischen Zielsystem die
Bindung des Stadtentwicklungskonzeptes an

den kommunalen Haushalt sein. Die in ,Zu-
kunft Dresden 2025+“ enthaltenen MaRnah-
men/Projekte mussen, wenn die Umsetzung
des Konzeptes gewahrleistet werden soll, ei-
ne hohe Ubereinstimmung mit den perspek-
tivisch im Haushaltsplan finanziell untersetz-
ten Vorhaben aufweisen. Diese Konkordanz
von MalRnahmen wird im Investitionshaus-
halt sichtbar werden. Damit schlieft sich der
Kreis zwischen konzeptionellen Zielvorgaben
und Umsetzung im Tagesgeschaft der Verwal-
tung, was erheblich zur Sicherung gesamtstad-
tischer Nachhaltigkeit beitragt.

Die Umsetzung des Stadtentwicklungskonzep-
tes , Zukunft Dresden 2025+“ leitet die Stadt
mit allen ihren Fachressorts nun ein. Damit
erfolgt auch die weitere Qualifizierung des
Konzeptes als strategisches Steuerungsinst-
rument, welches gewahrleistet, dass die for-
mulierten und weiter zu entwickelnden Ziele
im Interesse der Stadt und seiner Einwohner
erreicht werden. Blrgerinnen und Birger, Ex-
perten, Institutionen, Vereine, Verbande und
Politik werden diesen Prozess der Diskussio-
nen, Wertungen, Prioritdtensetzung und Fi-
nanzierungsUberlegungen auch in der Umset-
zung begleiten und verbindliche Beschllsse
herbeifihren. Stadtentwicklungsplanung wird
so zu wirklicher Stadtentwicklung.

Wir wiinschen uns allen dabei viel Erfolg!

Lf Syt

Stefan Szuggat
Amtsleiters des Stadtplanungsamtes
Dresden

Foto: Stadtplanungsamt Dresden




Einleitung

Anlass und Anforderungen

Veranderte Altersstrukturen und der Klima-
wandel, wirtschaftliche Herausforderungen
und Bevolkerungswachstum: Wie steht es
heute um Dresden und in was flr einer Stadt
wollen wirim Jahr 2025 leben? Mit dieser Fra-
ge beschaftigt sich das Konzept Zukunft Dres-
den 2025+. Die darin formulierten Ziele stellen
eine wesentliche Entscheidungs- und Hand-
lungsgrundlage fir die gesamte Stadt dar.
Neue Rahmenbedingungen und eine
veranderte Fordermittellandschaft verlangen
nach neuen Strategien. Deshalb hat der Stadt-
rat die Verwaltung im Mai 2011 beauftragt,
das Integrierte Stadtentwicklungskonzept aus
dem Jahr 2002 (INSEK 2002) fortzuschreiben.
Keine leichte, aber eine spannende Aufgabe
flr eine groRe Stadt wie Dresden mit ihrer
langen Geschichte und Tradition, einer viel-
faltigen Kulturlandschaft, Leistungskraft,
dynamischen Wirtschaft und engagierten
Birgerinnen und Burgern. Gefordert ist ein
flachendeckendes Stadtentwicklungskonzept
mit einer Betrachtung aller Facetten und
Themen in der Stadtentwicklung. Um diese
Herausforderung zu stemmen, missen klare
Prioritaten zu den wichtigsten Handlungsfel-
dern der Zukunft gesetzt werden. Das neue
Integrierte Stadtentwicklungskonzept steht
unter dem Motto »Zukunft Dresden 2025+«.
Zukunft Dresden 2025+ stellt in der Pla-
nungshierarchie eine informelle Planung dar.
Das Konzept bindet die Stadt selbst und ent-
faltet direkt keine AuRenwirkung. Es ist jedoch
Grundlage von Férdermittelvergaben und so-
mit wichtige Voraussetzung fur das Akquirie-
ren von Finanzmitteln auf den Ebenen Land,
Bund und Europdische Union. Die eindeutige
Definition von fachbezogenen, gesamtstadti-
schen und teilrdumlichen Zielen bildet eine
Voraussetzung zum Nachweis der inhaltlichen
Konsistenz von Stadtentwicklungskonzept und
Forderprogrammen. Das Stadtentwicklungs-
konzept baut auf einer Reihe von handlungs-
leitenden Beschllssen auf. Zu nennen sind

hier beispielsweise das Planungsleitbild fur die
Innenstadt oder das Raumliche Leitbild Stadt-
umbau der Stadt Dresden (»Innenentwicklung
vor AuRRenentwicklung«).

Aufgrund seiner thematischen Brei-
te in der Betrachtung der Gesamtprozesse
der Stadtentwicklung kann und soll Zukunft
Dresden 2025+ nicht die Fachkonzepte ein-
zelner Bereiche ersetzen. Jedoch hat es den
Anspruch, fir wesentliche Fachkonzepte stra-
tegische Impulse fir die Stadtentwicklung zu
setzen. Die Fachkonzepte diirfen vom Grund-
satz her aber nicht im Widerspruch zu den
Zielstellungen des Stadtentwicklungskonzep-
tes stehen. Hingegen kann es sein, dass das
Konzept »Zukunft Dresden 2025+« im Rahmen
von Fortschreibungen an geanderte Vorgaben
der Fachplanungen angepasst werden muss.

Methodik

Zukunft Dresden 2025+ baut auf den metho-
dischen Ansatzen des 2002 beschlossenen
Konzeptes auf und entwickelt sie weiter. Zu-
ndchst werden die drei Betrachtungsebenen
der integrierten Stadtentwicklungsplanung,
die gesamtstadtisch sektorale Planung, die
teilrdumliche Planung und die Projektebene,
aufgegriffen. Aus der Ebene der gesamtstad-
tisch sektoralen Planung werden die Ziele
und Handlungserfordernisse abgeleitet. Neu
ist, dass vor der nachsten Planungsebene ei-
ne Priorisierung erfolgt und die wichtigsten
Zukunftsthemen definiert werden. Zukunfts-
themen sind somit die zentralen Gbergeord-
neten Herausforderungen, denen sich die
Stadt in den nachsten Jahren widmen wird.
Mit ihnen werden die Ubergreifenden ge-
samtstadtischen Ziele der Stadtentwicklung
festgelegt. In der Ebene der teilrdumlichen
Planung werden die Aussagen konkretisiert
und rdumliche Schwerpunktbereiche festge-
legt. Das sind Bereiche, in denen das Handeln
fachibergreifend eine hohe Prioritat besitzt.
In der dritten Ebene werden MalRnahmen
und Schlisselprojekte zur Erlangung der teil-

Altstadt Dresden, Foto: Knothe

raumlichen und Ubergeordneten Zielstellun-
gen benannt. Diese Ebene der Planung steht
fir die starke Umsetzungsorientierung des
Konzeptes »Zukunft Dresden 2025+«. Unter
Berlcksichtigung der Erfahrungen mit dem
INSEK 2002 wird im Konzept »Zukunft Dres-
den 2025+« keine ausschlielRlich sektorale
oder rdumliche Herangehensweise erfolgen,
sondern eine starke Verknlpfung beider As-
pekte. Dennoch werden die raumlichen Be-
trachtungen fiir den verfolgten integrativen
planerischen Ansatz einen besonderen Stel-
lenwert erhalten.



Das Integrierte Stadtentwicklungskon-
zept Zukunft Dresden 2025+ verfolgt einen
noch starker integrierten Ansatz. Die Ubergrei-
fenden gesamtstadtischen Zielstellungen wur-
den untereinander und mit den teilrdumlichen
Planungen in Ubereinstimmung gebracht. Alle
Geschéftsbereiche der Landeshauptstadt
Dresden wurden bei der Erarbeitung einbe-
zogen. Eine integrierte Arbeitsgruppentatig-
keit und fachiibergreifende Amterkonferenzen
sicherten den Abgleich der konzeptionellen
Aussagen Uber den jeweiligen Verantwor-
tungsbereich hinaus.

Eine starkere Umsetzungsorientierung
zur Sicherung der Zielerreichung auf ge-
samtstadtischer und teilrdumlicher Ebene im
Planungszeitraum ist ein Hauptanliegen des
integrierten Stadtentwicklungskonzeptes. Aus
diesem Grund wurde der Umsetzungsprozess,
bisher mit Monitoring und Indikatorensystem
ausgestattet und das dynamische Zielsystem
um eine Verkniipfung zum kommunalen Haus-
halt erweitert. Damit wird »Zukunft Dresden
2025+« ein Instrument, das durch die enge
VerknUpfung mit den finanziellen Moglichkei-
ten auf die Umsetzung ausgelegt ist. Durch

die kontinuierliche Uberpriifung der Ziele
wird das Zielsystem den aktuellen Rahmen-
bedingungen angepasst und bleibt fir die
Steuerung des Umsetzungsprozesses aktuell.
Auf Entwicklungen und veranderte Aufgaben
kann somit rasch und flexibel reagiert werden.
Es formuliert die fur die Erreichung der Ziele
notwendigen Verfahren und Projekte sowie
setzt Prioritaten. Zukunft Dresden 2025+ ist fur
einen Zeitraum von Gber 10 Jahren konzipiert
und von vornherein auf Uberpriifbarkeit und
Fortschreibbarkeit angelegt.




Zielsystem

Dem Konzept Zukunft Dresden 2025+ liegt ein
Zielsystem zugrunde, deren Begrifflichkeiten
wie folgt definiert sind. Grundsatzlich zu unter-
scheiden ist dabei die gesamtstadtische Ebene
sowie die teilrdumliche Ebene.

Gesamtstadtische Ebene

Vier Zukunftsthemen und die Ziele der
Stadtentwicklung (bezogen auf jeweils ein
Zukunftsthema)

Die vier Zukunftsthemen sind die zentralen
Herausforderungen und Chancen, denen die
Stadt in den kommenden Jahren gegentiber-
stehen wird. Es sind Herausforderungen wie
der gesellschaftliche Zusammenhalt, die Auf-
gaben des Ressourcenschutzes und die Chan-
cen, die in der Ausstrahlungskraft und den Po-
tenzialen der Stadt begriindet sind. Die Ziele
der Stadtentwicklung konkretisieren die In-
halte jeweils eines der Zukunftsthemen. Im
Rahmen der Beschreibung der Ziele werden
die Handlungserfordernisse aufgegriffen. Im
weiteren Verfahren werden die Ziele zudem
— soweit moglich — durch Indikatoren belegt.

Lingnerschloss, Foto: Knothe

10

Allgemeingiiltige/Ubergreifende Ziele
der Stadtentwicklung

Losgelost von den Zielen der Stadtentwick-
lung, die sich jeweils auf die Zukunftsthemen
beziehen, lassen sich auch einige allgemein-
glltige, querschnittsorientierte Ziele definie-
ren, die grundsatzlich bei allen Zukunftsthe-
men/Zielen der Stadtentwicklung zu beach-
ten sind.

Gesamtstadtische Konzepte

Gesamtstadtische Konzepte, wie Kommunales
Handlungskonzept Bildung, Zentrenkonzept
etc., stellen die abschlieRende Ebene zur Kon-
kretisierung der Zielvorstellungen mit Bezug
auf die Gesamtstadt dar.

Teilrdumliche Ebene
Schwerpunktraume und Entwicklungsziele

Auf Ebene der Teilrdume werden insgesamt
17 Schwerpunktraume definiert. Ein Raum ist
ein Schwerpunktraum, wenn in ihm die Errei-
chung des durch ein oder mehrere Zukunfts-
themen formulierten Ziels/Ziele besonders

erfolgversprechend bzw. dringlich anzuge-
hen ist. Das Handeln innerhalb der Schwer-
punktrdume hat eine besondere Auswirkung
auf die gesamtstadtische Entwicklung. Zudem
ist hier der planerische und finanzielle Einsatz
besonders intensiv durchzufihren. Entwick-
lungsziele beinhalten die Zielvorstellung fur
die einzelnen Schwerpunktraume.

MaRnahmen innerhalb bzw. auRerhalb
der Schwerpunktraume

Die Entwicklungsziele eines Schwerpunktrau-
mes werden durch MaRnahmen bzw. Schlis-
selprojekte konkretisiert: Beschreibung, Zu-
standigkeiten, Prioritdten etc.. Daneben wird
auch auf verortbare MaRnahmen, die sich
nicht auf einen der Schwerpunktraume be-
ziehen, eingegangen (mit hoher Relevanz zur
Erreichung der Ziele der Stadtentwicklung fur
die jeweiligen Zukunftsthemen).

Zustandigkeiten und Prioritdten werden
in diesem Zusammenhang definiert. Mafinah-
men sind kosten-/haushaltsrelevant, sofern
die Kommune zustandig ist: Die Malknahmen-
Ebene ist der entscheidende Punkt, an dem
das Konzept Zukunft Dresden 2025+ und der
Haushalt ineinander greifen.




Zeitlicher Ablauf des
Gesamtprozesses

Die Erarbeitung von Zukunft Dresden 2025+ erfolgt in insgesamt vier Phasen:

Phase 1

B Evaluation der Grundlagen und Schwerpunktbestimmung
B Erarbeitung erster Ansatze fir die Zukunftsthemen und die raumlichstrategischen

Handlungsschwerpunkte

Phase 2

B Erste Blrgerbeteiligung zu den Zukunftsthemen und Handlungserfordernissen
B inhaltliche Konzepterarbeitung

Phase 3

B Zweite Burgerbeteiligung zum Konzeptentwurf im Rahmen der Dresdner Debatte
B Fertigstellung des Konzeptes

Phase 4

B Beschlussfassung, Umsetzung, Monitoring, Zielanpassung

Aufbau
»Zukunft Dresden 2025+«

Das Konzept ist neben der Einleitung in vier
Teile gegliedert. Die wesentlichen Inhalte der
finf Teile werden im Folgenden erldutert:

Einleitung

Das Konzept Dresden 2025+ wird durch Er-
lauterungen zum Aufbau und der Methodik
eingeleitet. Zudem wird die Beteiligung der
Offentlichkeit im Rahmen der Erarbeitung
dargelegt.

Teil A— Analyse

Grundlage fir das Konzept Dresden 2025+
ist eine Analyse sektoraler, raumlicher und
sonstiger Rahmenbedingungen. Dazu zahlen
auch die Bertcksichtigung kinftiger Trends
und zu erwartende Rahmenbedingungen fir
die Stadtentwicklung. Die Analyse schlief3t die
Auseinandersetzung mit den in der Stadt vor-
handenen und parallel in Bearbeitung befind-
lichen Fachkonzepten ein und fihrt zur Ablei-
tung von Handlungsansatzen.

Teil B— Zukunftsthemen, Ziele der
Stadtentwicklung

In Teil B werden die Zukunftsthemen zunachst
hergeleitet und anschlieSend inhaltlich be-
schrieben. Die Zukunftsthemen sind die zen-
tralen Herausforderungen und Chancen, de-
nen die Stadt in den kommenden Jahren ge-
geniberstehen wird. An den Zukunftsthemen
orientieren sich auch die in Zukunft Dresden
2025+ zu formulierenden Ziele der Stadtent-
wicklung einschliefRlich der prioritdren Hand-
lungserfordernisse. Sie vermitteln ein plaka-
tives, anschauliches Bild, wie sich Dresden
heute sieht und wo die Stadt durch die Um-
setzung hingelangen will. Die Zukunftsthemen
sind darlber hinaus Grundlage fiir die weitere
Profilierung von Radumen und damit verbun-
dene Aufgaben.

Teil C—Raumliche Entwicklungs-
schwerpunkte

Der Teil C umfasst das raumliche und strategi-
sche Handlungskonzept. Im Mittelpunkt die-
ses Teiles stehen die Schwerpunktraume der
Stadtentwicklung, die in diesem Zusammen-
hang begriindet und beschrieben werden. Zu-
dem werden Handlungserfordernisse sowie

Schlisselprojekte innerhalb dieser Schwer-
punktraume definiert.

In diesem Teil werden auch MalRnahmen
auRerhalb der definierten Schwerpunktraume
erlautert, die sich aus vorliegenden Fachkon-
zepten ableiten und eine gesamtstadtisch
hohe Relevanz zur Erreichung der Ziele der
Stadtentwicklung der Zukunftsthemen haben.

Teil D — Umsetzungsprozess
Zukunft Dresden 2025+

Der Teil D von Zukunft Dresden 2025+ ist ein
weiterfiihrender MaRRnahmenplan zum Mo-
nitoring. Er beinhaltet die Verknipfung mit
der kommunalen Haushaltplanung, die Ent-
wicklung eines dynamischen Zielsystems und
weitere Umsetzungsbelange.
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Beteiligung

Fur eine starkere Akzeptanz von Zukunft Dres-
den 2025+ innerhalb der Stadt, in der Fachof-
fentlichkeit und bei den Blrgerinnen und
Birgern bzw. den Dresdnerinnen und Dresd-
nern wurde die Erarbeitung an stérkere Be-
teiligungsstrukturen und ein breit angelegtes
Offentlichkeitskonzept gebunden. Jeweils zu
Beginn des Fortschreibungsprozesses und bei
Vorlage des ersten Entwurfes wurden Fach-
konferenzen und Birgerbeteiligungen durch-
geflihrt. Wahrend sich die Fachkonferenzen
an Trager offentlicher Belange, die Fachoffent-
lichkeit und Politik richtete, wurden Uber die
Burgerbeteiligungen alle Einwohnerinnen und
Einwohner am Prozess beteiligt. Besonderheit
der Birgerbeteiligung lag am breit angeleg-
ten Instrumentenkoffer (Online-Beteiligung,
Themenstadtplan, Stadtspaziergange, Dresd-
ner Debatte) mit dem Ziel, eine breite Bur-
gerschaft zu erreichen und zum Mitmachen
aufzufordern.

Beteiligung zur Erstellung des
Vorentwurfes

Bei der Erarbeitung des Konzeptes Zukunft
Dresden 2025+ wird von Anfang an auf eine
intensive ressortibergreifende Zusammen-
arbeit innerhalb der Stadtverwaltung gesetzt
(Befragung aller Geschéftsbereiche, Arbeits-
gruppentatigkeit, Amterklausuren) und eine
zeitnahe Information der Politik zu Zwischen-
ergebnissen (Bestatigung der Grundstruktur
des Zukunftskonzeptes und der Zukunftsthe-
men, Information zum Arbeitsstand des Pla-
nes der raumlichen Schwerpunkte) vorgenom-
men. AuRerdem wurde die bereits seit Anfang

der 1990er Jahre existierende und sich be-
wahrte »Steuergruppe INSEK« als geschafts-
bereichslbergreifendes Informations- und
Entscheidungsgremium einberufen. Fir die
wissenschaftliche Begleitung des Arbeitspro-
zesses wurde zudem ein Fachbeirat INSEK neu
gebildet, der fachliche Expertisen aus ande-
ren Kommunen und der Wissenschaft in die
Gestaltung des Konzeptes Zukunft Dresden
2025+ einbrachte.

Am 8. Méarz 2012 wurde eine erste Fach-
konferenz mit der Dresdner Fachoffentlichkeit
(Trager offentlicher Belange, Institutionen, Po-
litik) durchgefiihrt, in der die geplante Grund-
struktur fir das Konzept Zukunft Dresden
2025+ und die Schwerpunktthemen vorge-
stellt sowie die moglichen Schwerpunktrau-
me diskutiert wurden. Die Weiterfiihrung des
Dialoges mit der Dresdner Fachoffentlichkeit
erfolgte bei Vorlage des Entwurfes zum Zu-
kunftskonzept im Juni 2014.

Eine erste Beteiligung der Blrgerinnen
und Burger zu den vorgeschlagenen Zukunfts-
themen und raumlichen Schwerpunkten fand
im September/Oktober 2012 statt. Neben
einer ausfihrlichen Information zum Stand
der Erarbeitung des Zukunftskonzeptes be-
stand die Moglichkeit der Beteiligung Gber ein
breites mediales Angebot: Stadtspaziergan-
ge, Online-Beteiligung, Themenstadtplan und
schriftlich. Die Ergebnisse sind auf den Inter-
netseiten der Landeshauptstadt verdffentlicht.

Uber 1.000 Dresdnerinnen und Dresd-
ner sowie einige Gaste aus anderen Bundes-
landern haben im Herbst 2012 an der ersten
Burgerbeteiligung zur Fortschreibung des In-
tegrierten Stadtentwicklungskonzeptes teilge-
nommen. Uber 5.000 Belange, sei es zu den
Zukunftsthemen oder zu den Schwerpunkt-
raumen der zukunftigen Stadtentwicklung,

Dresdner Debatte ,,Zukunft Dresden 2025+“ Abstimmungskarte vor der Infobox, Foto: Stadtplanungsamt Dresden
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wurden vorgetragen. Genutzt wurden dazu
die 16 Stadtspaziergdnge, die Online-Beteili-
gung und zahlreiche schriftliche AuRerungen,
welche die Stadt auf dem Postweg und per
E-Mail erreichten.

Stadtspaziergange

Mehr als 500 Dresdnerinnen und Dresdner
nahmen an den Stadtspaziergangen teil. Be-
sondere Beachtung bei den Teilnehmenden
fanden die Friedrichstadt sowie die Wilsdruf-
fer und Leipziger Vorstadt. Aktuelle Vorhaben
wurden wahrend den Stadtspaziergangen de-
tailliert vorgestellt.

Online-Beteiligung

Ungefahr 300 Blrgerinnen und Blrger nah-
men an der Online-Beteiligung zu den Zu-
kunftsthemen teil. Die Altersgruppe der 20
bis 39-Jahrigen stellte mit 60 Prozent den
Hauptteil der Beteiligten. Aber auch sehr jun-
ge Menschen unter 20 Jahren sowie altere ab
60 Jahren waren, wenn auch unterreprasen-
tiert, bei der MeinungsdufRerung vertreten.
Die Geschlechterverteilung lag mit 55 Prozent
leicht zugunsten der ménnlichen Bevolkerung.

Die zukinftigen rdaumlichen Schwer-
punkte der Stadtentwicklung standen bei der
Online-Beteiligung im Themenstadtplan zur
Diskussion. Legt man die Anzahl der dort ge-
machten AuRerungen zugrunde, zeigt sich ein
groRes Interesse der Birgerinnen und Birger
fur die Entwicklung der Innenstadt und der
Leipziger Vorstadt. Im Ranking folgen dann der
Elbraum und die Dresdner Stadtteile Friedrich-
stadt, Lébtau und Plauen. Eher wenige Au-
RBerungen kamen zu ausgewahlten Naturrau-
men wie Prielinitz und Schullwitzbach sowie
zu gewerblichen Entwicklungspotenzialen wie
Rahnitzsteig, Am Promigberg oder Flughafen.

Uber 400 MeinungsauRerungen zu den
Schwerpunkten der Stadtentwicklung wurden
gezahlt. Besonders hervorzuheben: 88 Prozent
stimmten mit der Stadt (iberein, dass die be-
nannten Bereiche Schwerpunkte der zukinf-
tigen Stadtentwicklung sind und dringenden
Handlungsbedarf aufweisen.

Mehr als 300 Teilnehmende haben zu-
dem Uber den Themenstadtplan ihre Wohl-
fahlorte in Dresden gezeigt und ebenso Be-
reiche, die weniger einladend sind.

Die vielen Burgermeinungen zeigen das
hohe Interesse an Dresden und der Entwick-
lung der Stadt. Die Meinungen der Blrgerin-
nen und Biirger weichen dabei keineswegs von
den Fachmeinungen ab. Die in der 6ffentlichen
Diskussion gedulRerten Meinungen und Hin-
weise flieRen in die weitere Bearbeitung des
Konzeptes Zukunft Dresden 2025+ ein. Sie sind
ein wesentlicher Bestandteil zur Qualifizierung
des Stadtentwicklungskonzeptes.



Dresdner Debatte ,Zukunft Dresden 2025+“ Teilnehmer des Expertengespraches in der Info-Box, Foto: Stadtplanungsamt Dresden

Beteiligung zum Entwurf als Grundlage
flr die Beschlussfassung

Am 5. Juni 2014 wurde eine Auftaktveranstal-
tung mit der Fachoffentlichkeit und Tragern
offentlicher Belange durchgefiihrt. Im Rahmen
dieser Fachkonferenz im Deutschen Hygiene-
Museum konnten die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer in vier Werkstéatten zu den vier Zu-
kunftsthemen »Kulturstadt in Europa«, »Stadt
mit Leistungskraft«, »Lebenswerte Stadt mit
allen Burgerinnen und Blrgern« und »Res-
sourcenschonende Stadt« eigene Vorstellun-
gen in den Prozess einbringen. Die Werkstat-
ten wurden von externen Fachleuten und Ver-
tretern der entsprechenden Fachamter der
Landeshauptstadt Dresden vorbereitet, die
Ergebnisse in einem gemeinsamen Plenum
vorgestellt.

Die Beteiligung der Biirgerinnen und Biir-
ger zum Entwurf des Integrierten Stadtent-
wicklungskonzeptes »Zukunft Dresden 2025+«
wurde im Juni und Juli 2014 mit der vierten
Dresdner Debatte weitergefiihrt.

Neben einer umfangreichen Online-Be-
teiligung, die innerhalb von vier Wochen 526
Beitrdge und 653 Kommentare hervorbrachte,
besuchten 797 Birgerinnen und Birger so-
wie weitere Interessierte die Info-Box am Dr-
Kalz-Ring. Auf der Online-Plattform konnten
die Birgerinnen und Burger in einem mode-
rierten Forum eigene Ideen und Vorstellun-
gen entwickeln oder die Vorstellungen von
anderen Teilnehmerinnen und Teilnehmern
positiv quotieren (»Like-Button«). In der Info-
Box wurde den Biirgerinnen und Birgern ein
zusatzliches Diskussions-Forum gegeben, in
dessen Rahmen sie sich informieren und sich
mit taglich wechselnden Fachleuten austau-
schen konnten. Diese Beteiligungsplattformen
wurden durch Veranstaltungen, die Presse
sowie Marketing-Aktivitdten beworben bzw.
erganzt. Um Jugendliche und junge Erwach-
sene zur Beteiligung anzuregen, wurde zudem

ein Geocache mit weiteren Informationen zur
Stadtentwicklung eingerichtet.

Die Beitrage im Rahmen der vierten
Dresdner Debatte fokussierten sich auf das
Zukunftsthema »Lebenswerte Stadt mit allen
Burgerinnen und Blrgern«. Dies spiegelt sich
auch in der Anzahl der »Likes« zu den Beitra-
gen sowie durch die Anzahl der Kommentare
zu diesem Thema wider. Die »Ressourcenscho-
nende Stadt« ist als weiteres Zukunftsthema
zu benennen, zu dem zwar erheblich weniger
Beitrage eingegangen sind, diese aber zahlrei-
che Unterstutzer fanden.

Als Einzelthemen der vierten Dresdner
Debatte mit hoher Relevanz fiir das Integrierte
Stadtentwicklungskonzept aus Sicht der Biirge-
rinnen und Burger konnen folgende Aspekte
festgehalten werden:

B Verkehr —hier insbesondere Ausbau des
Fahrrad- und Autoverkehrs, sowie Schutz
der Nicht-Motorisierten und Optimierung
des OPNV sowie der Haltestellen und An-
bindungen

B Schaffung von bezahlbarem Wohnraum
und von verschiedenen Wohnformen (et-
wa Mehrgenerationenwohnen)

B Durchgriinunginsbesondere der urbane-
ren Stadtteile und Schaffung von Aufent-
haltsqualitaten im Wohnumfeld (Spiel-
platze, Erhalt und Schaffung neuer Grin-
anlagen und naturnahe Ausgestaltung
vorhandener Flachen)

B Verstarkung der Bemihungen um eine
klimagerechte und nachhaltige Stadt

B Nutzungvon Brachen fir offentliche Zwe-
cke

B Kleinteiligkeit der Versorgung und der
Okonomie sowie der kulturellen und so-
zialen Infrastruktur

Dazu treten die Ubergeordneten Themen Si-
cherheit (z. B. in Haltestellenbereichen, hin-
sichtlich der Beleuchtung, in Bezug auf die Be-

gehbarkeit von FuBwegen), Mobilitdt (auch
im Sinne von Barrierefreiheit), Sauberkeit und
Erholung (z. B. Gber Platze mit Verweilcharak-
ter). Ubergeordnete Relevanz besitzt auch der
Wunsch zahlreicher Birgerinnen und Biirger
nach einer Starkung gestalterischer Fragen
und einer starkeren Dresdner Profilbildung
im Rahmen der Stadtentwicklung.

Als wichtiges Ergebnis mit Bedeutung fiir
alle Planungsprozesse der Landeshauptstadt
ist der Wunsch zahlreicher Birgerinnen und
Birger nach einer Verstetigung der Dresdner
Debatte und eine Ausweitung der Birgerbe-
teiligung und der Kommunikation von Vorha-
ben bzw. von Entscheidungen der Gremien
der Stadt insbesondere auch Uber das Internet
und die sozialen Medien.

Die Vorschlage der vierten Dresdner
Debatte wurden vollumfanglich geprift. Fur
das Konzept nicht relevante Themen betrafen
meist das Tagesgeschaft der Verwaltung oder
berlhrten eine dem Stadtentwicklungskon-
zept untergeordnete Planungsebene. Diese
Belange wurden an die Fachamter weiter
gegeben. Alle konzeptrelevanten Vorschlage
wurden auf ihre unmittelbare Wirkung beziig-
lich ,, Zukunft Dresden 2025+“ geprift. Dabei
zeigte sich, dass viele Birgeranliegen bereits
Bestandteil des Konzeptes sind, einmal in der
Formulierung der Ziele der Stadtentwicklung
aber auch als konkrete MalBnahmen in den
Schwerpunktraumen. Neue, bisher nicht ent-
haltene Aspekte wurden in das Konzept auf-
genommen. Hier u. a. die Forderung nach Re-
silienz der Entscheidungen (Entwicklungsziel 4
in Teil B3) oder die Begriinung der Platze als
Malnahme im Schwerpunktraum Innenstadt.

Zu den Ergebnissen der Dresdner Debat-
te liegt eine Abschlussdokumentation vor, die
den Umgang mit jedem einzelnen Vorschlag
und die damit einhergehenden Veranderun-
gen im Stadtentwicklungskonzept nachvoll-
ziehbar macht.
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Teil A — Analyse

Systematik

Die Analyse bildet die Grundlage fir das Kon-
zept Zukunft Dresden 2025+. Insgesamt wur-
den 11 Analysefelder bestimmt. Diese Ana-
lysefelder bilden Handlungsbereiche ab, die
einen wesentlichen Raumbezug und eine ent-
scheidende Bedeutung fiir die weitere Ent-
wicklung der Stadt haben. Im Einzelnen han-
delt es sich um folgende 11 Analysefelder:

Analysefeld 1: Demografie

Analysefeld 2: Wohnen

Analysefeld 3: Wirtschaft und Wissenschaft

Analysefeld 4: Einzelhandel/Zentren

Analysefeld 5: Bildung und Soziale Infra-
struktur

Analysefeld 6: Kultur

Analysefeld 7: Naturhaushalt und Land-
schaftsbild

Analysefeld 8: Menschliches Wohlbefinden
und Gesundheit

Analysefeld 9: Mobilitat

Analysefeld 10: Energie und Stadttechnik

Analysefeld 11: Regionale Bezlige

Innerhalb der 11 Analysefelder werden fur Zu-
kunft Dresden 2025+ relevante Rahmenbe-
dingungen dargelegt, aktuelle Projekte und
Planungen erliutert und Fazit/Handlungsan-
sdtze fur den Betrachtungszeitraum des Stadt-
entwicklungskonzeptes abgeleitet.

Zukunft Dresden 2025+ setzt Schwer-
punkte bei der kinftigen Stadtentwicklung.
Daher werden als Ergebnis der Betrachtung
einzelner Analysefelder bewusst die wich-
tigsten Handlungsansatze abgeleitet, die die
Grundlage fur die Formulierung der Ziele der
Stadtentwicklung bilden. Die Ziele der Stadt-
entwicklung werden im Rahmen des Teil B des
Konzeptes weitergehend ausgearbeitet.
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Allgemeine/gesellschaftliche
Rahmenbedingungen

Es gibtim zunehmenden Mafe ein Nebenein-
ander und eine Gleichzeitigkeit von wachsen-
den und ricklaufigen Entwicklungen; dies ist
sowohl im stadtregionalen Kontext, auf der
gesamtstadtischen Ebene und innerhalb von
Stadtteilen zu beobachten.

Die Bevolkerungsentwicklung ist gene-
rell wesentliche Planungspramisse, an der sich
viele Entwicklungsbereiche der Stadt ausrich-
ten. Die demografische Entwicklungsdynamik
pragt im besonderen Malie die Zukunft der
Stadt Dresden, das heifSt Bevolkerungswachs-
tum auf der einen Seite und mehr dltere Mit-
birgerinnen und -blrger auf der anderen
Seite.

Die Pluralisierung der Lebensstile und
wechselnde Lebenslagen verlangen nach
flexibel nutzbaren Raumstrukturen und an-
passbaren Infrastrukturen. Neben Aufwer-
tungsstrategien flr Stadtteile mit besonderem
Entwicklungsbedarf liegen die wachsenden
Herausforderungen in einer integrierten Stadt-
entwicklungspolitik.

Wissen wird zu einem zentralen Inputfak-
tor. Die Wissensproduktion beschleunigt sich
und wird mit weitreichenden Folgen fir die
Gesellschaft angewendet. Vor diesem Hinter-
grund nimmt die Bedeutung von Bildung und
Wissenschaft weiter zu — ganz besonders in
einer technologie- und dienstleistungsorien-
tierten Gesellschaft. Die Anforderungen an das
Wissen und die Fahigkeiten der Arbeitskrafte
steigen.

Unternehmenspolitiken werden ange-
sichts einer zunehmenden Globalisierung
der Markte immer weniger mit Ricksicht auf
die lokale Standortsituation umgesetzt. Stad-
tekonkurrenzen sind die Folgen. Vernetzte
Maérkte in einer umfassenden Weltwirtschaft
pragen das lokale Konsumverhalten und die
regionalen Wettbewerbschancen. Der Faktor
Internationalitat erlangt eine zunehmende
Bedeutung.

Die klassischen Standortfaktoren indus-
triell gepragter Siedlungsformen spielen eine
immer geringere Rolle; stattdessen gewinnen
»weiche« Standortqualitdten fur Unterneh-
mensentscheidungen und Wohnortpraferen-
zen in einer durch die Anforderungen einer
Wissensgesellschaft gepragten Stadtentwick-
lung an Bedeutung.

Der Schutz der natirlichen Lebens-
grundlagen und der konsequente Abbau von
Umweltbelastungen sind immer wichtiger
werdende Merkmale fiir eine zukunftsfahige
Stadtentwicklung. Diese Anforderungen sind
zugleich Triebkraft fur technologische und ge-
sellschaftliche Innovationen.

Smart City umfasst Prozesse der umfas-
senden Einbindung von Informations-, Kom-
munikations- und weiteren Technologien zur
Unterstltzung der stadtischen Organisation
und Entwicklung. Die vernetzte und intelligen-
te Infrastruktur dient der Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit der ansdssigen Wirt-
schaft, erhohter Ressourceneffizienz, starkerer
Partizipation der Birgerschaft und Integration
sozialer Aspekte. Vernetzung und Integration
tragen zu einer starkeren Teilhabe an der Wis-
sensgesellschaft und zum Ziel einer hoheren
urbanen Lebensqualitat bei.

Der Aspekt der Innenentwicklung hat
spdtestens mit dem Ziel der angestrebten
Reduzierung der taglichen Flachenneuversie-
gelung auf 30 Hektar pro Tag im Rahmen der
Agenda 2010 auch politisch starkeren Riickhalt
erlangt. Die sich daraus ergebende behutsame
Flachenentwicklung bzw. das gezielte Flachen-
recycling haben als Leitziele fir eine integrier-
te Stadtentwicklung immer mehr an Bedeu-
tung gewonnen. Die hieraus entstandenen
stadtebaulichen Leitbilder wie beispielsweise
»Innenentwicklung vor AuRenentwicklung«
oder »Die Stadt der kurzen Wege« sind auch
fur die Stadt Dresden bedeutsam.

Das Bild der klassischen Unterscheidung
von Kernstadt und Umland ist Iangst Gberholt.
Es entwickeln sich stattdessen zunehmend dif-
ferenzierte stadtregionale Netzstrukturen mit
funktionaler und kleinrdumlicher Arbeitstei-



lung. Hieraus resultieren neue Anforderungen
an eine integrierte Stadtentwicklungspolitik
und regionale Kooperationen.

Eine zukunftsfahige Stadtentwicklungs-
politik und die Umsetzung raumlicher Plan-
werke werden immer intensiver durch Zu-
sammenwirken von o6ffentlicher Hand, un-
ternehmerischer Verantwortung und birger-
schaftlichem Engagement bestimmt.

[

Vor dem Hintergrund der finanziellen
Rahmenbedingungen gilt es klare Prioritaten
zu setzen und eine intensive Abstimmung mit
anderen Planungsebenen vorzunehmen, um
so die Umsetzung wichtiger Projekte zu for-
cieren.

Besonders Stadte werden kiinftig starker
als bisher mit den Auswirkungen des Klima-
wandels konfrontiert. Stand bisher der Klima-
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Pirnaischer Platz vom Rathausturm, Foto: Stadtplanungsamt Dresden

schutz durch weitergehende Emissionsmin-
derung allein im Fokus, gewinnen nunmehr
auch Malnahmen zur Anpassung an den
unabwendbaren Klimawandel an Bedeutung.
Klimawandel und allgemeine Verknappung der
Ressourcen zwingen Stadte zum effektiven
Wirtschaften und Neuaufstellung ihrer Ener-
giebilanzen. Hieraus ergeben sich vielfiltige
Anforderungen an die Stadtentwicklung.
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Analysefeld 1:
Demografie

Die zentralen Parameter dieses Analysefeldes
sind die Entwicklung der Anzahl der Einwoh-
ner, die Altersstruktur sowie die Entwicklung
der Haushalte, darlber hinaus auch sozial-
strukturelle Aspekte.

Die Entwicklung des Ballungsraumes
Dresden ist in den vergangenen Jahren durch
Reurbanisierungsprozesse gekennzeichnet.
Dieser Trend setzt sich nach den aktuellen
Prognosen auch zuklnftig fort. Dresden ist
eine wachsende Stadt mit einem stabilen
Umland in einer schrumpfenden Region.
Trotz Bevolkerungswachstum werden lang-
fristig auch in Dresden demografische Alte-
rungsprozesse Uberwiegen. Die aktuelle im
Jahr 2014 erstellte Bevolkerungsprognose
der Kommunalen Statistikstelle Dresden geht
mittelfristig von einer positiven Entwicklung
der Einwohnerzahl aus. Im Jahr 2025 wird flr
die Stadt Dresden eine Bevolkerungszahl von
etwa 579.600 Personen erwartet, bis zum Jahr
2030 werden es etwa 585.600 Einwohner sein
(derzeit — 31. Dezember 2013 535.810). Bis
zum Jahr 2025 werden, altersstrukturell be-
dingt, neben Wanderungsgewinnen auch Ge-
burtentberschisse erwartet, die danach von
zunehmenden Sterbelberschissen abgeldst
werden. Entsprechend der Prognose wird die
Bevolkerungszahl bis zum Jahr 2025 und dar-
Uber hinaus zunehmen (vgl. Grafik 1: Entwick-
lung der Bevolkerung in den letzten 10 Jahren
und Prognose). Im statistischen Vergleich mit
den anderen 15 Landeshauptstadten hatte
Dresden mit 1,4 Prozent im Berichtszeitraum
2012 nach Munchen (1,7 Prozent) und Berlin
(1,5 Prozent) den drittgrofSten prozentualen
Anstieg der Einwohnerzahl gegenlber dem
Vorjahr. 2012 erreichte Dresden bei den Ge-
borenenzahlen mit 114 Lebendgeborenen auf
10.000 Einwohner den héchsten Wert. Nach
Minchen gab es im gleichen Jahr in Dresden
auch den groRten Geburtentberschuss.

Die demografische Alterung der Bevolke-
rung in Dresden wird sich fortsetzen. Obwohl
vorlbergehend der Anteil sehr junger Men-
schen an der Gesamtbevolkerung ansteigt,
fihren die altersstrukturellen Verdnderungen
zu einem weiteren Anstieg des Durchschnitts-
alters. Verglichen mit anderen GroRstadten
verlauft in Dresden die Alterung im Betrach-
tungszeitraum vergleichsweise moderat, was
sowohl auf eine recht giinstige Entwicklung
der Geburtenzahlen als auch auf Zuzige jun-
ger Menschen nach Dresden zurtickzufihren
ist. Dennoch ist zu beachten, dass gemaR 2.
Dresdner Bildungsbericht vor allem Famili-
en Dresden verlassen, wobei die Ergebnisse
der Kommunalen Birgerumfrage 2012 einen
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Wegzug in die ndhere Umgebung vermuten
lassen (vgl. Grafiken 2 bis 4: Bevolkerungs-
verteilung nach Altersgruppen im Stadtever-
gleich, Grafik 5: Bevolkerungsentwicklung in
ausgesuchten Stadten).

Der eben genannte statistische Vergleich
mit den anderen 15 Landeshauptstadten er-
gab, dass 2011 in Potsdam und Dresden mit
einem Anteil von 3,2 Prozent die anteilig meis-
ten Kleinkinder (O bis 3 Jahre) lebten.

Die Gruppe der Bevolkerung tber 60 Jah-
re wird im Zeitraum von 2014 bis 2025 um
ungefdhr 12.500 Personen und bis 2030 noch-
mals um weitere 4.000 Personen zunehmen.
Der Anteil an der Gesamtbevélkerung nimmt
damit um 0,5 Prozentpunkte zu. Insbesondere
die Anzahl der Hochbetagten ab 80 Jahre wird
bis 2025 um etwa 17.800 Einwohner steigen.
Das entspricht 2,7 Prozentpunkten. Damit ein-
her geht voraussichtlich eine wachsende Zahl

2025
2024
2023
2022
2021
2020
2019
2018
2017
2016
2015
2014
2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001
2000

Einwohnerentwicklung in Dresden 2000 bis 2013
und Prognose bis 2025
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von Menschen mit Behinderungen. Gleichzei-
tig nimmt die Bevolkerung im jungen Erwach-
senenalter sowohl absolut als auch anteilig
deutlich ab. Damit sind die fiir die Dynamik des
Wohnungsmarktes bedeutsamen Gruppen
(Haushaltsgrinder und Haushaltserweiterer)
von der demografischen Entwicklung beson-
ders betroffen. Zudem ergeben sich hiermit
Auswirkungen auf den Arbeitskraftenach-
wuchs. Die Entwicklung der Geburtenzahlen
bringt der Stadt Dresden bis zum Jahr 2025
weiterhin eine steigende Anzahl an Kindern
und Jugendlichen.

Aufbauend auf der Bevolkerungsprog-
nose der Landeshauptstadt Dresden ergibt
sich folgende Entwicklung der Haushaltszah-
len: die 2013 bestehende Zahl der Haushal-
te von 292.249 wird bis zum Jahr 2015 auf
296.200 Haushalte, bis 2020 auf 305.300 und
bis 2025 auf 310.000 Haushalte ansteigen.

60 Jahre + dlter
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prozentualer Anteil der unter
18-Jahrigen an der Gesamt-
bevodlkerung in den

Dresdner Stadtteilen 2013

weitestgehend unbewohnt

unter 10 %

10 % bis unter 13 %
13 % bis unter 16 %
16 % bis unter 19 %
19 % und mehr

BRCTE O

Dresden gesamt 15,2 %
Bundesdurchschnitt 16,2 %

Plan 1: Anteil der unter 18-Jahrigen 2013

Verdnderung des Anteils der
unter 18-J3hrigen an der
Gesamtbevalkerung in den
Dresdner Stadtteilen von 2002
bis 2013

weitestgehend unbewohnt

‘;; /';{I

unter-2,5 Prozentpkt.
APV

-2,5 bis unter-1 Prozentpkt.

-1 bis unter +0,5 Prozentpkt.
+0,5 bis unter +2 Prozentpkt.
+2 Prozentpunkte und mehr

[ (RN

Dresden gesamt
+0,4 Prozentpunkte
Bundesdurchschnitt
-2,2 Prozentpunkte

Plan 2: Entwicklung Anteil der unter 18-Jahrigen 2002-2013
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Plan 3: Anteil der Gber 60-Jéhrigen 2013
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Plan 4: Entwicklung Anteil der Gber 60-Jahrigen 2002-2013

18

prozentualer Anteil der ab
60-Jahrigen an der
Gesamtbevolkerung in den
Dresdner Stadtteilen 2013

weitestgehend unbewohnt

unter 10 %

10 % bis unter 20 %
20 % bis unter 30 %
30 % bis unter 40 %
40 % und mehr

Dresden gesamt 27,0 %
Bundesdurchschnitt 26,9 %

Verdnderung des Anteils
der ab 60-J3hrigen an der
Gesamtbevolkerung in den
Dresdner Stadtteilen

von 2002 bis 2013

weitestgehend unbewohnt

unter-10 Prozentpkt.

-10 bis unter-5 Prozentpkt.
-5 bis unter 0 Prozentpkt.
+0 bis unter +5 Prozentpkt.
+5 Prozentpunkte und mehr

Dresden gesamt

+0,1 Prozentpunkte
Bundesdurchschnitt
+2,5 Prozentpunkte



absolute Veranderung
der Bevolkerung in den
Dresdner Stadtteilen
von 2014 bis 2025

weitestgehend unbewohnt

-150 und mehr

-150 bis unter +150
+150 bis unter +500
+500 bis unter +1.000
+1.000 bis unter +1.500
+1.500 und mehr
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Dresden gesamt +42.229

Plan 5: Bevolkerungsprognose 2014-2025

prozentuale Veranderung der
Bevoélkerung in den Dresdner
Stadtteilen von 2014 bis 2025

weitestgehend unbewohnt

unter 0 %

0 % bis unter 5 %

5 % bis unter 10 %
10 % bis unter 15 %
15 % und mehr

| [N

Dresden gesamt +7,86 %

Plan 6: Bevolkerungsprognose prozentual 2014-2025
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Abmeldungen
(Fortziige und Umaziige)
je 1.000 Einwohner
(Stand 31.12.2012)

in den Dresdner
Stadtteilen 2013

weitestgehend unbewohnt

unter 50

50 bis unter 100
100 bis unter 150
150 bis unter 200
200 und mehr

N [

Dresden gesamt 123

Plan 7: Innerstadtische Wanderung Wohnmobilitat 2013

Anmeldungen
(Zuziige und Umaziige)
je 1.000 Einwohner
(Stand 31.12.2012)

in den Dresdner
Stadtteilen 2013

weitestgehend unbewohnt

unter 70

70 bis unter 140
140 bis unter 210
210 bis unter 280
280 und mehr

RN O

Dresden gesamt 131

Plan 8: Innerstadtische Wanderung Wohnmobilitat 2013
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Bis zum Jahr 2030 ist mit etwa 313.200 Haus-
halten zu rechnen. Der bundesweite Trend
der Singularisierung, der vor allem von jun-
gen Haushaltsgriindern getragen wird und der
sich in einer Zunahme des Anteils der kleinen
(insbesondere der Ein-Personen)-Haushalte,
einer Abnahme des Anteils groRerer Haushalte
sowie einer Abnahme der durchschnittlichen
HaushaltsgroRRe niederschlagt, zeichnet sich
fir Dresden in dieser Prognose nicht mehr ab.
Im Gegenteil: hier nimmt der Anteil der Ein-
Personen-Haushalte zu Gunsten der Anteile
der Zwei-Personen- und der Vier-Personen-
Haushalte leicht ab. Die durchschnittliche
HaushaltsgrélRe nimmt jedoch nur unbedeu-
tend zu (von 1,80 Personen je Haushalt auf
1,83 Personen je Haushalt). Diese Entwicklung
ist auf Verschiebungen in den Altersstrukturen
zurlickzufihren. Esist daher zu erwarten, dass
es sich hier nicht um einen langfristigen Trend
handelt.

Kleinrdumige Bevolkerungsentwicklung

Zukunftig wird sich auch ein Nebeneinander
von wachsenden, stagnierenden und schrump-
fenden Stadtteilen zeigen. Besonders hohe Be-
volkerungszunahmen von tber 15 Prozent bis
2025 werden in der Friedrichstadt, in Mickten

Plan 9: Innerstadtische Wanderung Wanderungssaldo 2013

sowie in der Albertstadt, der Radeberger Vor-
stadt und in Lobtau-Nord erwartet. Von an-
teiligen Bevolkerungsabnahmen werden den
Vorausberechnungen zufolge die Stidvorstadt-
Ost, Johannstadt-Sud, Hellerau/Wilschdorf,
Laubegast und Weixdorf betroffen sein. Die
prognostizierten Bevolkerungsverluste liegen
allerdings deutlich unter 5 Prozent. Griinde fir
die raumlich differenzierte Entwicklung sind
u. a. die heutige Bevolkerungsstruktur der je-
weiligen Stadtteile sowie das jeweilige Image.
Stadtteile mit einem besonders hohen Anteil
an Uber 60-Jahrigen sind die Wilsdruffer Vor-
stadt/Seevorstadt-West und die Johannstadt-
Sud. Diese Stadtteile sowie die Innere Altstadt,
die Pirnaische Vorstadt, die Seevorstadt-Ost
sowie die Sldvorstadt-Ost sind gleichzeitig
durch unterdurchschnittliche Anteile der unter
18-Jahrigen gekennzeichnet. Demgegeniber
stehen die Radeberger Vorstadt, Striesen-Ost,
Blasewitz, Buhlau/WeiRer Hirsch sowie Lange-
briick/Schénborn, die einen Gberdurchschnitt-
lichen Anteil unter 18-Jahriger ausweisen (vgl.
Plan 1 bis 6).

In Bezug auf die Umzugsmobilitat ist eine
ricklaufige Tendenz erkennbar, die so zur Sta-
bilisierung der Bevolkerung in den Stadtquar-
tieren beitragt. Eine erhthte Mobilitat ist da-
gegen in den zentralen Stadtteilen erkennbar
(vgl. Plan 7 bis 9).

Arbeitslosigkeit und Transferleistungs-
empfanger

Durch einen unsicheren sozialen und/oder
wirtschaftlichen Hintergrund sowie insbeson-
dere durch Arbeitslosigkeit konnen Menschen
in prekare Situationen geraten. Die sozialen Si-
cherungssysteme und insbesondere Transfer-
leistungen sollen dazu dienen, die negativen
Effekte abzumildern. In der Stadt Dresden hat
sich in den vergangenen Jahren in Bezug auf
die Kenndaten zu den prekaren Lebensver-
haltnissen in nahezu allen Feldern eine Ver-
besserung ergeben:

Das Aquivalenzeinkommen betragt in Dres-
den im Jahr 2014 1.444 EUR, wobei sich seit
2010 eine Steigerung um etwa 6 Prozent erge-
ben hat. Derzeit (Dezember 2013) empfangen
in Dresden 49.675 Menschen Leistungen nach
SGB II. Damit wird die ricklaufige Entwicklung
der letzten Jahre fortgesetzt: von Dezember
2012 bis Dezember 2013 nahm die Zahl der
Leistungsempfanger nach SGB Il um 2,3 Prozent
ab. Im Jahr 2012 verzeichnete im Vergleich der
15 groften Stadte Deutschlands mit Abstand
die Stadt Leipzig mit-4 Prozent gegeniiber dem
Vorjahr den starksten absoluten Riickgang ge-
folgt von Dresden mit-3 Prozent. Die Anzahl der
Bedarfsgemeinschaften lag im Dezember 2013
bei 29.849 (vgl. Plan 10 und 11).

Wanderungssaldo
je 1.000 Einwohner
(Stand 31.12.2012)
in den Dresdner
Stadtteilen 2013

weitestgehend unbewohnt

unter 0

0 bis unter 11
11 bis unter 20
20 bis unter 30
30 und mehr

| [N

Dresden gesamt 8
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Raume unterschiedlicher
sozialer Benachteiligung
Anteil SGB Il Empfinger an
den 0 bis unter 65-Jahrigen
in den Dresdner
Stadtteilen 2013

weitestgehend unbewohnt
Anteil unter 10 %

10 % bis unter 15 %

15 % bis unter 20 %

20 % bis unter 25 %

25 % und mehr

| i

Dresden gesamt 11,8 %

Plan 10: SGB Il Empfanger 2013

Verdnderung des SGB Il
Empféngeranteils

in den Dresdner Stadtteilen
von 2006 bis 2013

weitestgehend unbewohnt

unter-6 Prozentpunkte

-6 bis unter-4 Prozentpkt.
-4 bis unter-2 Prozentpkt.
-2 bis unter 0 Prozentpkt.
0 Prozentpunkte und mehr

N |

Dresden gesamt
-3,6 Prozentpunkte

Plan 11: Entwicklung SGB Il Empfangeranteil 2006-2013
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prozentualer Anteil der
Arbeitslosen an den

18 bis 64 Jahrigen

in den Dresdner
Stadtteilen 2013

[ ] weitestgehend unbewohnt

[ ] unter 3,5 %

] 3,5 % bis unter 5,5 %
___ 55%bisunter7,5%
~ 7,5% bis unter 9,5%
" 95%und mehr

Dresden gesamt 6,8 %

Plan 12: Arbeitslosenanteil 2013

Veranderung des
Arbeitslosenanteils
in den Dresdner
Stadtteilen von
2002 bis 2013

weitestgehend unbewohnt

unter-8 Prozentpunkte

-8 bis unter-6 Prozentpkt.
-6 bis unter-4 Prozentpkt.
-4 bis unter-2 Prozentpkt.
-2 Prozentpunkte und mehr

N |

Dresden gesamt
-4,7 Prozentpunkte

Plan 13: Entwicklung Arbeitslosenanteil 2002-2013
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Laut der Kommunalen Statistikstelle stieg
die Zahl der Leistungsempfanger von Grund-
sicherung nach SGB XlI (Grundsicherung im
Alter sowie bei Erwerbsminderung) zuletzt
langsamer an: Zwischen dem Einflihrungsjahr
2003 und 2013 haben sich die Empfangerzah-
len mehr als verdoppelt, wobei der Anstieg in
den letzten drei Jahren wieder stark zugenom-
men hat. Die Zahl der Wohngeldempfanger
nahm im Zeitraum 2004-2008 ab. Eine Ande-
rung der Sozialgesetzgebung fuhrte 2009 zu
einem Anstieg auf 9.157 Leistungsempfanger.
Bis 2013 konnte aber wieder eine Abnahme
um 2.080 Leistungsempfanger festgestellt
werden.

2012 bezogen in Dresden 2,9 Prozent al-
ler Haushalte Wohngeld. Dies war im Vergleich
der 15 groRten Stadte Deutschlands der zweit-
hochste Anteil nach Leipzig (3,7 Prozent). Am
geringsten war der Anteil in Minchen mit nur
0,5 Prozent aller Haushalte. Allerdings war der
durchschnittliche monatliche Wohngeldan-
spruch in Dresden mit 97 EUR am geringsten.

Auch die Entwicklung der Arbeitslosen-
zahlenist in den letzten Jahren von einer rlck-
laufigen Tendenz gepragt (mit Ausnahme des
Jahres 2009). Insbesondere in der jingsten
Vergangenheit spiegelt sich hierbei die gute
wirtschaftliche Entwicklung in einem deutli-
chen Rickgang wider. Der Arbeitslosenanteil
an der 18- bis 64-jahrigen Bevolkerung am
31.12.2013 betragt 6,8 Prozent. Stadtteile
mit Uberdurchschnittlich hohem Anteil sind
Prohlis (14 bis 18 Prozent), Gorbitz (12 bis 17
Prozent) sowie Friedrichstadt (11 Prozent) (vgl.
Plan 12 bis 13). Verglichen mit den anderen 15
Landeshauptstadten hatte Dresden von 2011
zu 2012 den sechsthochsten Riickgang an Ar-

Vi

Leipziger Vorstadt, Stadthauser KiefernstraRe, Foto: Stadtplanungsamt Dresden
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beitslosen. In neun Landeshauptstadten gab
es eine Zunahme.

Ein GroRteil der Stadtteile weist eine
positive bzw. stabile Entwicklung auf. Gebiete
mit erkennbaren problematischen Entwick-
lungen liegen in Gorbitz, Prohlis, Johannstadt,
der Wilsdruffer Vorstadt und in Klotzsche (vgl.
Plan 14), wenngleich ein Nachweis fir Segre-
gation mit eindeutiger Polarisierung in diesen
Stadtteilen nicht zweifelsfrei erbracht werden
konnte.

Bevolkerung mit Migrationshintergrund

Auch in Dresden nimmt der Anteil der Bevol-
kerung mit Migrationshintergrund zu. Das sind
sowohl Deutsche mit einem personlichen oder
familidren Migrationshintergrund (zum Bei-
spiel Spataussiedler) als auch Menschen ohne
deutsche Staatsburgerschaft, die als »Auslan-
der« statistisch erfasst werden. Der auf gerin-
gem Niveau stagnierende Auslanderanteil in
Dresden von etwa 5 Prozent ldsst auch mit-
telfristig nicht die Konzentrationen erwarten,
wie sie westdeutsche GroRstadte mit einem
Auslanderanteil von 15 bis 30 Prozent haben.
Dresden hatte 2012 verglichen mit den 15
grolten Stadten in Deutschland den gerings-
ten Ausléanderanteil (Quelle: Hannover, Lage-
bericht zur Stadtentwicklung 2013).

Die Anzahl der nach Dresden zugewiesenen
Asylsuchende erhoht sich kontinuierlich. Waren
es 2009 175 Personen und 2014 1.444, so ergibt
die Prognose fiir 2016 2.003 Asylsuchende.

Segregation

Die Struktur der Bevolkerung anhand ausge-
wahlter Kriterien des Sozialraumes (Einkom-
men, Bildung etc.), der Religion und Kultur ist
in den Dresdner Stadtteilen unterschiedlich.
Ansatze flr Segregation befinden sich ins-
besondere in den Stadtteilen Friedrichstadt,
Gorbitz, Prohlis, Johannstadt und Leuben. Ge-
ringes Einkommens- und Bildungsniveau und
zum Teil gegenlber der Gesamtstadt erhoh-
te Anteile von Personen mit Migrationshin-
tergrund kennzeichnen die Gebiete in unter-
schiedlicher Intensitat. Die geringe Hohe der
Konzentration, die fehlende deutliche Tren-
nung der Merkmalsgruppen und die nach
wie vor gute Durchmischung der Bevolke-
rung rechtfertigen es allerdings nicht, von se-
gregierten Dresdner Stadtteilen zu sprechen.
Trotzdem mussen die Gebiete im Fokus der
Stadtentwicklung bleiben.

Fazit/Handlungsansatze

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die
Stadt Dresden weniger als viele andere ver-
gleichbare Stadte vom demografischen Wan-
del betroffen ist. Kurz- bis mittelfristig gilt es
insbesondere die Folgen des Wachstums zu
bewaltigen, z. B. im Bereich der Kindertages-
einrichtungs- oder Schulentwicklungsplanung
und bei der Deckung des Wohnraumbedarfes.
Weiterhin muss sich auf die Folgen des de-
mografischen Wandels eingestellt werden, z.
B. durch Anpassungen des Wohnungsbestan-
des, durch altengerechte Wohnformen und
Barrierefreiheit.



Analysefeld 2:
Wohnen

Fir das Analysefeld Wohnen sind die Prozesse,
die sich aus der positiven Bevdlkerungsent-
wicklung ergeben, elementar. Sie flhren zu
wachsender Nachfrage, zu sinkenden Leer-
standsuiberhang, steigenden Mieten und Im-
mobilienpreisen und verdndern den Woh-
nungsmarkt im Ganzen.

Die Stadt Dresden verfugte im Jahr 2013
Uber einen Gebdudebestand mit Wohnun-
gen von 59.218 mit einer Wohnflache von
19.915.660 gm. 81 Prozent dieser Wohnflache
sind in Mehrfamilienhdusern und 19 Prozent
in Ein- und Zweifamilienhdusern verortet. Der
Wohnungsbestand belauft sich Ende 2013 auf
289.893 Wohnungen in Wohngebauden und
3.952 Wohnungen in Nichtwohngebauden
(zusammen 293.845 Wohnungen). Etwas
mehr als die Halfte der Wohnungen wurde

nach 1945 errichtet, 17,9 Prozent aller Woh-
nungen nach 1990. Damit hat der Altbaube-
stand (vor 1945) weiterhin eine grofRe Bedeu-
tung (vgl. Grafik 6: Baualter der Wohnungen
in Dresden 2013).

Seit dem Jahr 2010 ist bezliglich der Bau-
tatigkeit ein Aufwartstrend erkennbar. Die Zahl
der fertiggestellten Neubauwohnungen sank
bereits im Jahr 2003 unter die Marke von 700
Wohnungen pro Jahr und lag 2007 sogar unter
600. Im Jahr 2009 wurden 480 Wohnungen
durch Neubau errichtet, im Jahr 2011 waren
es hingegen wiederum 1.199 Wohnungen
und im Jahr 2012 nur etwas weniger — 955
neugebaute Wohnungen. Im Jahr 2013 sank
die Anzahl jedoch wieder auf 804 neugebaute
Wohnungen. Die erhebliche Steigerung der
Baugenehmigungen von 2012 bis 2013 — Ver-
dopplung im Mehrfamilienhaussektor — lasst
wieder auf eine hohere Anzahl neugebauter
Wohnungen in den ndchsten Jahren schlieRen.
Durch Um-und Ausbau wurden in den letzten

17,8%
22,8%
132%
18,0%
10,3% ‘Wohnungsbestand insgesamt

17,9% 293 845 Wohnungen
Baualter der Wohnungen in Dresden
2013
Grafik 6
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Grafik 7
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Verteilung der Haushalte nach WohnungsgroBe in Dresden

2014
Grafik 8

finf Jahren nur wenige zusatzliche Wohnun-
gen geschaffen. Der Schwerpunkt des Woh-
nungsneubaus in den Dresdner Stadtrandla-
gen liegt weiterhin beim Eigenheimsektor. Im
innerstadtischen Bereich (Zentrum, Innerer
Ring) wurden vorwiegend Wohnungen in
Mehrfamilienhausern errichtet (vgl. Grafik 7:
Baugenehmigungen und Baufertigstellungen
von Wohnungen im Neubau in Dresden 1995
bis 2013, Plan 15: Prozentuale Veranderung
der Wohnungsanzahl in den Dresdner Stadt-
teilen von 2002 bis 2013).

Darlber hinaus ist fir Dresden ein Trend
zu groleren Wohnungen hervorzuheben, der
seit einigen Jahren ungebrochen fortbesteht.
Je Einwohner standen hier nach der kom-
munalen Burgerumfrage 2014 41,5 gm (mit
Wohngemeinschaften 41,8 gm) zur Verfu-
gung, im Jahr 1995 lag sie noch bei 28,8 gm
(+ 45 Prozent). Im Jahr 2013 liegt die durch-
schnittliche Wohnflache einer Dresdner Woh-
nung bei 67,8 gm. Bei Mehrfamilienhausern
vergrolerte sich die durchschnittliche Wohn-
flache von 1992 bis 2013 lediglich um 8,2 Pro-
zent, insgesamt hingegen wuchs sie um 14
Prozent. Dies ist demnach insbesondere auf
die Zunahme im Bereich der Ein- und Zwei-
familienhauser zurtickzufihren. Die gesamte
Wohnflache Dresdens betrug 2013 rund 19,9
Millionen gm und steigerte sich gegenuber
1990 um 38,7 Prozent (auch durch Einge-
meindungen in den 1990er Jahren). Mit der
Zunahme der (beheizten) Wohnflache ist ein
Teil des Mehrverbrauchs an Warmeenergie
verbunden, der den Einsparungen durch die
energetische Gebaudesanierung entgegen-
wirkt (vgl. Grafik 8: Verteilung der Haushalte in
Dresden nach WohnungsgroRe 2014).

Verglichen mit den 15 groRten Stadten
in Deutschland lag Dresden 2011 allerdings
bezlglich der Wohnflache je Einwohner und
auch bezuglich der Wohnflache je Wohnung
an letzter Stelle. Z. B. in Bremen hatte ein Ein-
wohner durchschnittlich 40,3 gm Wohnflache
zur Verfigung und die Wohnverhéltnisse wa-
ren mit einer durchschnittlichen Wohnungs-
grolke von 76,2 gm auch grolRzlgiger.

Mit den Bevolkerungsverlusten bis 2000
ging ein vorlibergehender Leerstand von etwa
60.000 Wohnungen im Jahr 2000 einher. Dies
entsprach einer Leerstandsquote von 20,3
Prozent der gesamten Wohnungsbestande
in der Stadt. Der Riickgang der Leerstands-
zahlen ist in erster Linie auf die gestiegene
Wohnungsnachfrage zurickzufihren, denn
seit 2002 wurden in Dresden lediglich 8.863
Wohnungen zuriickgebaut. Das entspricht
etwa 3 Prozent des Wohnungsbestandes.

Unter Nutzung von Mitteln des Pro-
gramms Stadtumbau Ost wurde durch Riick-
baumaRnahmen das Uberangebot (an quali-
tativ minderwertigen Wohnungen) reduziert
und somit der Wohnungsmarkt stabilisiert.
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Handlungsbedarf fiir Stadt-
entwicklung und Stadter-
neuerung innerhalb der
Wohn- und Mischbaufldchen
nach FNP entsprechend der
Bewertung der Statistischen
Bezirke ohne stadtebaulicher
Gesichtspunkte

Gebiete mit
problematischer Entwicklung

Gebiete mit leicht
problematischer Entwicklung

Gebiete mit stabiler bis leicht
problematischer Entwicklung

[ Gebiete mit stabiler Entwick.
I Gebiete mit positiver Entwick.

Plan 14: Stadtteilbewertung Wohnen 2013

prozentuale Verdnderung
der Wohnungsanzahl

in den Dresdner Stadtteilen
von 2002 bis 2013

]

weitestgehend unbewohnt
unter-15 %
-15 % bis unter 0 %
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_o = I 10 % und mehr
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: ) "'.--.‘_)-"-'l e .\"\ +"

Anzahl neugebauter

g g Wohnungen 2002 bis 2013
. 2 (min.- ST 95)
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|
1 300

476 (max.- ST 74)

Wohnungen in Ein- und
Zweifamilienhdusern
(Dresden gesamt 59,6 %)

' Anteil neugebaute

Plan 15: Wohnungsbestand und Bautatigkeit 2002-2013
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Plan 16: Wohnungsleerstand 2013

N |

Plan 17: Entwicklung Wohnungsleerstand 2002-2013

Wohnungsleerstand in den
Dresdner Stadtteilen 2013

weitestgehend unbewohnt

unter 4 %

4 % bis unter 7 %

7 % bis unter 10 %
10 % bis unter 13 %
13 % und mehr

Dresden gesamt 7,6 %

Verdnderung des
Wohnungsleerstandes

in den Dresdner Stadtteilen
von 2002 bis 2013

weitestgehend unbewohnt

unter-20 Prozentpunkte
-20 bis unter-15 Prozentpkt.
-15 bis unter-10 Prozentpkt.
-10 bis unter-5 Prozentpkt.
-5 Prozentpunkte und mehr

Dresden gesamt
-11,3 Prozentpunkte
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Die raumlichen Schwerpunkte des Dresdner
Stadtumbaus bildeten dabei die GroRwohn-
siedlungen Prohlis (minus 1.693 Wohnungen,
inkl. Sternh&user) und Gorbitz (minus 1.421
Wohnungen) sowie Reick/Strehlen (minus
1.147 Wohnungen). Der Rickbau konzen-
trierte sich auf unsanierte Bestéande des in-
dustriellen Wohnungsbaus und ist inzwischen
abgeschlossen. Neben der Reduzierung der
Wohnungsleerstande hat sich durch die Maf3-
nahmen eine starkere rdumliche Streuung die-
ser Leerstdande ergeben. Die Leerstandsquote
ist bis zuletzt weiterhin riicklaufig. Sie betragt
imJahr 2013 7,6 Prozent, was einem Leerstand
von etwa 22.300 Wohnungen entspricht. Wird
eine Fluktuationsreserve von 3 Prozent zu-
grunde gelegt (entspricht 9.000 Wohnungen)
und ferner berUcksichtigt, dass etwa 5.000
Wohnungen aufgrund ihres ruindsen Zustands
nicht vermietbar sind, ergibt sich ein marktre-
levanter Wohnungstiberhang von rund 8.300
Wohneinheiten. Dies entspricht einer Quote
von 2,8 Prozent. Rdumliche Schwerpunkte
mit einer Leerstandsquote von mehr als 13
Prozent sind in NauRlitz, Loschwitz/Wachwitz
sowie in der Inneren Altstadt erkennbar. Diese
konnen als Potenzial zur Sicherung der anzie-
henden Wohnungsnachfrage genutzt werden
(vgl. Plan 16: Wohnungsleerstand 2013, Plan
17: Entwicklung Wohnungsleerstand 2002 bis
2013).

Der Anteil des selbstgenutzten Wohnei-
gentums lag 2013 bei 16 Prozent der gesam-
ten Wohneinheiten in Dresden. 20 Prozent
entfielen auf genossenschaftliche Akteure
am Wohnungsmarkt. Der Anteil aller privaten
Wohnungsvermieter lag 2013 bei 64 Prozent
des Bestandes (einschlielich GAGFAH-Bestan-
de). Von der Nutzerseite aus betrachtet wohn-
ten laut KBU 2014 82 Prozent der Bevélkerung
zur Miete, 2 Prozent zur Untermiete oder im
Wohnheim, 5 Prozent in ihrer Eigentumswoh-
nung und 11 Prozent in ihrem Eigenheim. (vgl.
Grafik 9: Eigentimerstruktur in Dresden 2007
und 2013)

Die Phase der massiven Leerstande kennzeich-
neten in der Vergangenheit den Wohnungs-
markt und damit verbunden war eine sehr
geringe Bautatigkeit (vor allem im Geschoss-
wohnungsbau). Die Leerstande brachten au-
Rerdem glinstige Mietpreise (»Mietermarkt«)
mit positivem Einfluss auf die kommunalen
Sozialausgaben. Aufgrund der Angebotsiber-
hdnge war die Mietpreisentwicklung in Dres-
den in den vergangen Jahren noch moderat.
Bis 2014 stiegen die Mieten (vgl. Grafik 10,
KBU), jedoch unterhalb der Inflationsrate, was
umgekehrt heiflt, dass sie in realen Preisen
berechnet riicklaufig waren. Wahrend einfach
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1993 bis 2014

Grafik 10

ausgestattete Wohnungen kaum teurer wur-
den, waren vor allem Wohnungen im sanierten
Altbau von Uberproportionalen Steigerungen
betroffen. Hier wird der Zusammenhang von
Leerstand, Mietpreisentwicklung und Neubau-
tatigkeit deutlich. Dresden hat nach wie vor ein
in Deutschland unterdurchschnittliches Miet-
niveau. Vor dem Hintergrund einer positiven
Entwicklung des Dresdner Wohnungsmarktes
werden hier zukinftig Steigerungen erwartet.
(vgl. Grafik 10: Wohnkostenentwicklung 1993
bis 2014)

Die Kommune ist in der Verantwortung
steuernd einzugreifen, damit ausreichend
angemessener Wohnraum flr einkommens-
schwache Haushalte zur Verfligung steht.
Zwar werden die Angemessenheitsgrenzen
regelmaRig in Verbindung mit der Erstellung
des Mietspiegels aktualisiert, sodass eine Ver-
drangung einkommensschwacher Haushalte
verhindert wird. Ohne Gegensteuerung fuhrt
dies aber dazu, dass zum Einen die kommu-
nalen Ausgaben fiir Transferleistungen zu den
Kosten der Unterkunft stetig ansteigen, zum
Anderen aber — aus gesellschaftspolitischer
Sicht wesentlich bedenklicher —dass ein nicht
unerheblicher Anteil der Einwohnerschaft auf
Transferleistungen angewiesen ist und zuneh-
mend mehr dltere Menschen dauerhaft im
Transferleistungsbezug verbleiben.

Neben dem Riickbau sowie der Neubautdtig-
keit bestimmt die Sanierung der verbliebenen
Altbesténde die Qualitdt des Wohnungsmark-
tes Dresden. Durch die intensiven Sanierungs-
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kommunales Eigentum

Wohnungsbestand insgesamt
2013: 293 845 Wohnungen
2007: 292 937 Wohnungen
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Grundmiete (1993 incl. kalter Betriebskosten)
kalte Betriebskosten

Kosten Heizung/Warmwasser

aktivitaten insbesondere der Geschosswoh-
nungen seit den 1990er Jahren weist der
Wohnungsbestand Dresdens im Schnitt be-
reits einen vergleichsweise hohen Moderni-
sierungsstand auf. Bei den Sanierungsmal-
nahmen wurden Mindeststandards der War-
meschutz- und Energieeinsparverordnung
umgesetzt. Zu beachten ist aber, dass Gebau-
debestande, die saniert worden sind, i. d. R.
erst im Rahmen des ndchsten Sanierungszy-
klus (etwa 30 Jahre) wieder saniert werden.

Das Analysefeld »Wohnen« wird weiterhin
wesentlich beeinflusst vom Leitbild der »eu-
ropdischen Stadt«, das schon Grundlage der
Ausfiihrungen zum bestehenden Integrierten
Stadtentwicklungskonzept (INSEK 2002) und
zum Planungsleitbild Innenstadt war. Damit
ist der Anspruch verbunden, vorzugsweise
Brachflachen fur neue Nutzungen zu revita-
lisieren und Suburbanisierungstendenzen zu
mildern. Der Fokus der Stadtentwicklung liegt
dabeiin besonderem Mafe auf der Innenent-
wicklung. Dieses Ziel folgt auch einer Reihe
von gesetzlichen Vorgaben (insbesondere
im Baugesetzbuch). Die Stadt weist im inner-
stddtischen Bereich noch immer Wohnbaufla-
chenpotenziale auf, die bevorzugt entwickelt
werden sollen. Kiinftig werden diese Lagen
aufgrund der giinstigen Erreichbarkeiten und
guter Infrastrukturausstattung starker in den
Fokus der Entwicklung treten. Der Freistaat
Sachsen unterstltzt die Modernisierung und
den Neubau von Wohnbauten in diesen Lagen
im Zusammenhang mit einer Eigentumshbil-



dung mit Hilfe des Programms »Wohneigen-
tum im innerstadtischen Bereich«. Das For-
derprogramm richtet sich vor allem an Bauge-
meinschaften. Geplant ist zudem eine starkere
Forderung der Wohneigentumsbildung junger
Familien auf innerstadtischen Brachflachen.
Dadurch soll eine Mobilisierung der rund 170
ha Brachflachen, Baullicken und minderge-
nutzten Flachen in der Stadt Dresden, die fur
eine Wohnbebauung geeignet sind, erreicht
werden.

Stadterneuerung

Stadterneuerung in Dresden versteht sich
als wichtiges Instrument zur Stadt(teil-)ent-
wicklung Dresdens, als komplexer, integrati-
ver Ansatz zur Entwicklung von benachtei-
ligten Stadtteilen und als Mdoglichkeit durch
den Einsatz verschiedener konzeptioneller
(Rahmenplan), rechtlicher (Bebauungsplane,
stadtebauliche Entwicklungskonzepte) und fi-
nanzieller Instrumente (Forderung, Sponso-
ring, Eigenmittel der Stadt, Mittel privater In-
vestoren) langfristig (5-20 Jahre) die Entwick-
lung von Stadtteilen positiv zu beeinflussen.

Albertstadt Gartenhof, Foto: Stadtplanungsamt Dresden

Zudem kann die Stadterneuerung die Vielfalt
der Aspekte des Lebens in Stadtteilen (Stad-
tebau, Kultur, Gewerbe, Kunst und Kultur, ....)
beeinflussen und bietet die Moglichkeit einen
Prozess des standigen Interessenausgleichs
aller Beteiligten auf der Grundlage von Stadt-
teilentwicklungskonzepten in Gang zu setzen
bzw. zu beginnen.

Aktuelle Themen der Stadterneuerung
sind der Erhalt und die Sanierung denkmal-
werter und denkmalgeschitzter Bauensem-
ble und Einzelgebaude, die Aufwertung des
offentlichen Raumes (Stralen und Platze), die
Forderung von Einrichtungen der sozialen und
kulturellen Infrastruktur, der Abbruch ruinéser
bzw. nicht mehr erforderlicher Gewerbe- und
Wohngebaude, die bauliche und prozessori-
entierte Begleitung sozial benachteiligter
Stadtteile, die Entwicklung von klein- und
groRflachigen Brachflachen und die energeti-
sche Quartiersentwicklung, Klimaschutz und
Klimaanpassung.

Stadterneuerung ist ein Impulsgeber
fur die Stadtteilentwicklung in Dresden. Mit
Hilfe der Stadterneuerung konnten die vom
Verfall bedrohten Griinderzeitquartiere und
mehrere dorflich strukturierte Stadtteile ge-

rettet und aufgewertet werden. Gebiete und
Projekte der Stadterneuerung werden von
Grundstlckseigentiimern, Einwohnerschaft,
Investoren und Politik i. d. R. sehr positiv be-
wertet. Die tendenziell sinkende Ausstattung
mit Fordermitteln und die demografischen
Entwicklungen erfordern regelmaRig die Fort-
schreibung von Prioritdtensetzungen und Ent-
wicklungszielen in den Férdergebieten. Bei der
weiteren Entwicklung von Stadtteilen soll die
Zusammenarbeit mit den Sanierungstragern
und Sanierungsbeauftragten bedarfsbezogen
fortgesetzt werden.

Die MaRnahmen in den von der Landes-
hauptstadt Dresden ausgewiesenen Stadter-
neuerungsgebieten werden sich auch in den
folgenden Jahren auf die Aufwertung des
Wohnumfeldes und die soziale Infrastruktur
konzentrieren. Aufgrund der vollendeten stad-
tebaulichen Sanierung diverser Stadtgebiete
wurden und werden in den néchsten Jahren
eine Reihe von Sanierungssatzungen aufgeho-
ben. Bei den Sanierungsgebieten Loschwitz,
Cossebaude, Langebriick und Lébtau-Nord ist
dies bereits geschehen. Fiir das Sanierungs-
gebiet Plauen ist die Aufhebung der Satzung
in den kommenden Jahren geplant. Aufgrund
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der reduzierten Fordermittelzuweisungen fir
das Fordergebiet Gorbitz im Forderprogramm
»Soziale Stadt« wird dort die weitere Finan-
zierung des Quartiersmanagements Gorbitz
erfolgen. Fir die noch notwendigen investi-
ven Malnahmen ist eine Fortfiihrung der Ge-
bietsentwicklung im Programm Stadtumbau
Ost, Programmteil Aufwertung vorgesehen.
Diese Fordermittel sollen auch dazu dienen,
das groRe Plattenbaugebiet Gorbitz mit den
angrenzenden Stadtteilen zu vernetzen. Ne-
ben Gorbitz wird das Férdergebiet Prohlis/Am
Koitschgraben ebenfalls im Programm »Soziale
Stadt« fortgefihrt.

Auch wenn der groRte Teil der stadtebau-
lichen Zielstellungen erreicht wurde, bleibt die
Aufgabe die kommunale Infrastruktur fir die
etwa 40.000 Einwohner der Gebiete so zu ent-
wickeln, dass der Wohnwert dieser Gebiete
sich nicht zu stark von dem Niveau in anderen
Stadtteilen unterscheidet. Weiterhin besteht
ein erhohter Handlungsbedarf im nicht in-
vestiven Bereich, in Form von Angeboten fur
die dort lebende Bevolkerung. Im Programm
Stadtumbau Ost hat die Stadt Dresden eine
grundlegende Neuausrichtung der beste-
henden Fordergebietskulissen ab 2012 vor-
genommen. Somit erfolgte im Rahmen der
Fortschreibung der Ziele des Stadtumbaus und
entsprechend der Programmausschreibung
eine weitreichende Uberarbeitung und Fokus-
sierung auf die Aufwertung.

Die Nachfrage am Wohnstandort Dresden
wird wesentlich durch Verschiebungen in-
nerhalb der Bevolkerungsstruktur beeinflusst.
Neben der wachsenden Bevolkerungsanzahl
haben so vor allem die Anzahl und Zusammen-
setzung der Haushalte, die Altersstruktur so-
wie die Lebensstile und damit einhergehende
Wohnvorstellungen der Bevolkerung erheb-
liche Auswirkungen auf die Nachfrage nach
Wohnungen und die gewiinschte Qualitat.
Besondere Anforderungen an den Woh-
nungsmarkt in Dresden entstehen durch den
Hochschulstandort sowie eine dlter werdende
Bevolkerung: Aktuell leben in Dresden 44.400
Studierende. Damit lag Dresden im GroRstad-
tevergleich 2012 nach KoIn (85 Studierende
je 1.000 Einwohner) mit 83 Studierenden je
1.000 Einwohner an zweiter Stelle. Mit 29.200
Studierenden in etwa 15.100 Haushalten fra-
gen drei Viertel der studentischen Haushal-
te Wohnungen im privaten Sektor nach. Ein
Grofteil davon ist vor allem an preiswerten
Wohnungen in der Innenstadt und den in-
nenstadtnahen Quartieren interessiert. Ziel
ist es, in Dresden fur die Studierenden ein
ausreichend groRes Angebot an preiswerten
Wohnungen zur Verflgung zu stellen, ohne
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dadurch einkommensschwache Haushalte zu
verdrangen.

Durch die zunehmende Alterung der
Gesamtbevolkerung sowie die zahlenmalige
Zunahme der Gruppe der hochaltrigen sowie
korperlich beeintrachtigten Menschen ist mit
einer steigenden Nachfrage nach Wohnungen
des alters- sowie des behindertengerechten
Wohnens (WohnungsgroRe, Wohnungsaus-
stattung, Wohnumfeld und Wohnkosten, roll-
stuhlgerechte Wohnungen, Wohnungen far
Geh- und Sehbehinderte) zu erwarten. Das
betrifft vor allem Wohnungen, die ein selbst-
bestimmtes Leben in der eigenen Hauslichkeit
im vertrauten Sozialraum ermoglichen. Fir das
Segment in der Gruppe der Uber 65-Jdhrigen
werden vor allem Zweiraumwohnungen mit
Wohnflachen zwischen 40 und 59 gm sowie
Dreiraumwohnungen mit Wohnflachen zwi-
schen 60 und 79 gm benétigt. Andererseits
wird die Nachfrage nach kleinen und preis-
glinstigen Wohnungen zunehmen. Raumliche
Konzentration und monostrukturelle Umbau-
ten, die Quartiere auf Dauer zu »Altenquartie-
ren« machen, sind ebenso zu vermeiden, wie
Barrieren im 6ffentlichen Raum.

Fur den Wohnungsbau in Mehrfamilienhau-
sern gibt es bis 2025 ein Flachenpotenzial fur
die Errichtung von ungefahr 20.000 Wohn-
einheiten. Schwerpunkte finden sich dabei
insbesondere in zentraleren Lagen, wie in
der Friedrichstadt, in Lobtau und in Mickten
sowie in der Neustadt. Die Nachfrage nach
zusatzlichem Geschosswohnungsbau wird in
den néachsten Jahren aufgrund der ricklaufi-
gen Wohnungsleerstande und der Nachfra-
ge nach modernen Wohnungen zunehmen.
Entsprechende NeubaumaRnahmen werden
sich vor allem auf Baullicken in attraktiven,
marktfahigen Lagen mit hohem Wohnwert
wie beispielsweise in der Innenstadt, in der
Neustadt und in den elbnahen Gebieten des
Dresdner Ostens konzentrieren. Aber auch die
Wohnungsgenossenschaften planen den Neu-
bau von Geschosswohnungen, so zum Beispiel
die Wohnungsgenossenschaften Johannstadt
und Glickauf Std, welche damit moglicher-
weise bereits eine erste Trendwende einleiten.

GemaR den Ergebnissen der Wohnbau-
flachenprognose von 2012 kann auch in den
kommenden Jahren von einer weiter stabilen
Nachfrage nach eigenheimahnlichen Wohn-
formen ausgegangen werden. Hieraus kann
sich bis zum Jahr 2025 ein Bedarf von etwa
6.000 Wohnungen in Ein- und Zweifamilien-
hausern ergeben. Griinde dafir liegen in der
demografischen Entwicklung (geburtenstarke
Jahrgange) und dem zunehmenden Wunsch

der Bevolkerung nach Wohneigentum. Dabei
wird erwartet, dass sich der Trend einer starke-
ren Orientierung auf innerstadtische Bereiche
fortsetzt.

Die Gesamtschau der Dresdner Wohn-
bauflachenpotenziale bis 2025 verdeutlicht
im Abgleich mit den zu erwartenden zukinf-
tigen Wohnungsnachfragepotenzialen, dass
keine Flachenengpésse zu erwarten sind. Ins-
gesamt stehen im Stadtgebiet etwa 680 ha
potenzielle Bauflachen fur die Errichtung von
33.000 Wohneinheiten zur Verfligung, wobei
der weitaus grofte Teil (circa 400 ha/12.600
Wohneinheiten) auf Bauflachen fir Eigen-
heime und andere individuelle Wohnformen
entfallt. Schwerpunkte ergeben sich hierbeiin
den Stadtteilen Schonfeld-WeiRig, Gompitz,
Klotzsche und Prohlis. Die seit den 1990er
Jahren bestehende Konzentration der Bau-
tatigkeit auf die randstadtischen Quartiere
besteht aufgrund des hohen Anteils an Einfa-
milienhausbebauung weiterhin fort, hat sich
aber zugunsten der Innenstadtorientierung
und des Mehrfamilienhausbaus deutlich ab-
geschwacht.

Dem stadtebaulichen Ziel der Verdich-
tung der baulichen Strukturen in Dresden
kommen Veranderungen der Wohnungsnach-
frage in jungerer Zeit entgegen, die sich in ei-
ner verstarkten Nachfrage nach innovativen,
urbanen Wohnprojekten in innenstadtnahen
Lagen dulRert. Dies kdnnen z. B. Stadthau-
ser (sogenannte »Townhouses«), innovative
Formen des Stadtumbaus, das Loftwohnen,
Baugemeinschaften und Projekte des ge-
meinschaftlichen Wohnens im Alter sein. Des
Weiteren besteht ein groRes Interesse an Mo-
dernisierungs- und Umbaumalnahmen, die
mit der Schaffung altengerechter und barrie-
refreier Wohnangebote verbunden sind. Auch
das generationslbergreifende Wohnen wird
unterstltzt, konkrete Unterstiitzung erfahren
interessierte Baugemeinschaften bei der Su-
che nach geeigneten Flachen fir Mehrfamili-
enhauser (z. B. Mehrgenerationenwohnen).
Hier ist auch auf den Stadtratsbeschluss vom
17. Oktober 2013 »Forderung des Baus selbst-
genutzten Eigentums durch Bauherrenge-
meinschaften« (0736/13) hinzuweisen.

Es gibt eine Vielzahl aktueller Beispiele fiir zen-
tral gelegene groRere Gebiete fur den Neubau
von Eigenheimen, u. a. die ErschlieBung eines
neuen Wohngebietes auf dem fritheren Bram-
sch-Gelande in der Friedrichstadt, auf der
TannenstraRe nordlich des Alaunparks in der
AuReren Neustadt und im Sanierungsgebiet
Hechtviertel (u. a. KiefernstraRRe). Dartber hi-
naus wird am sudlichen Stadtrand die Entwick-
lungsmalnahme Nickern realisiert. Projekte



des Geschosswohnungsbaus sind beispiels-
weise der Wiener Platz mit der Neubebauung
des MK 5 und der Planstandort Schiitzenplatz/
An der Herzogin Garten.

Der im Auftrag des Immobilienverband
Deutschland (IVD) erhobene Erschwinglich-
keitsindex, welcher Auskunft dartber gibt, in-
wieweit es fur einen durchschnittlichen Haus-
halt finanziell méglich ist, eine Immobilie zu
erwerben, hat fir 2013 ergeben, dass Dresden
im GroRstadtevergleich nach Bremen die Stadt
mit der zweithdchsten Erschwinglichkeit war.

Fazit/Handlungsansatze

Nach Abschluss des Stadtumbaus steht die
Stadt Dresden im Bereich des Wohnens vor
neuen Herausforderungen. Die demografi-
schen Rahmenbedingungen werden in den
nachsten Jahren entscheidend den Wohnbe-
reich pragen. Wichtige Handlungsansatze fiir
alle Akteure am Wohnungsmarkt sind in die-
sem Zusammenhang:

B Fortschreibung und Umsetzung der
Empfehlungen des Handlungskonzeptes
Wohnen

B Wohnflachenbereitstellung zur Deckung
des quantitativen Bedarfes

B Bertcksichtigung der Anspriiche ver-
schiedener Zielgruppen

B Verbesserung der Qualitaten des Woh-
nungsbestandes

B Weiterentwicklung der Stadterneuerung
als komplexes Instrument der Stadtteil-
entwicklung

B UnterstUtzende MaRnahmen zur Star-
kung des Wohnungsneubaus

I Beibehaltung eines erschwinglichen
Mietniveaus.

Entwicklung sozialversicherungspflichtig Beschéftigte in Dresden

1996 bis 2013

Grafik 11

Analysefeld 3:
Wirtschaft und
Wissenschaft

Die wirtschaftliche Entwicklung der Stadt
Dresden verlief in den letzten Jahren positiv.
Im ostdeutschen Vergleich liegt im Jahr 2012
Dresden mit 28.694 Euro pro Kopf beim Brut-
toinlandsprodukt an der Spitze. Im Vergleich
zu weiteren deutschen Stadten bestehen noch
Wachstumspotenziale (Dusseldorf 69.916 Eu-
ro/Einwohner, Frankfurt/Main 78.877 Euro/
Einwohner, Miinchen 60.084 Euro/Einwoh-
ner). Der Anteil der Beschaftigten mit einem
Hochschul- oder Fachhochschulabschluss liegt
in Dresden bei 20,9 Prozent und damit um ein
Viertel hoher als bei vergleichbaren deutschen
GroRstadten. Die Zahl der sozialversicherungs-
pflichtigen Beschaftigten am Arbeitsort nahm
in den letzten finf Jahren —mit Ausnahme des
Jahres 2009 — kontinuierlich zu. 2013 gab es in
Dresden 239.937 sozialversicherungspflichtig
Beschaftigte am Arbeitsort. Auch die Zahl der
Erwerbstatigen stieg von der Jahresmitte 2010
bis Jahresmitte 2013 um Uber 20.000. Diese
Zunahme ist fast ausschliefRlich auf den An-
stieg der sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten zurlckzufihren (vgl. Grafik 11: Entwick-
lung sozialversicherungspflichtig Beschéftigte
in Dresden 1996 bis 2013).

Ein Grofiteil der Beschéftigen ist im of-
fentlichen Sektor, im Erziehungs-, Gesund-
heits- und Sozialwesen und im Bereich pri-
vater Dienstleister sowie im zweitwichtigsten
Sektor, der Finanz- und Versicherungsbranche,
dem Grundstlckswesen und der wirtschaftli-
chen Dienstleister beschaftigt. Im Jahr 2011
waren in Dresden 24.762 Betriebe ansassig,
die meisten davon in den Stadtteilen AuRe-
re Neustadt (1.260) und Blasewitz (826). Die
durchschnittliche IndustriebetriebsgroRe be-
tragt 103 Beschaftigte pro Betrieb in Dresden.

[ am Wohnort
[ am Arbeitsort

2013
Grafik 12

In den std- und norddeutschen Stadten ist
die Anzahl der durchschnittlich Beschaftigten
pro Betrieb etwa dreimal so hoch. Das Ver-
arbeitende Gewerbe wird im Wesentlichen
durch die Mikroelektronik mit 31 Prozent der
Beschaftigten aller Wirtschaftszweige in Dres-
den sowie 34 Prozent des Gesamtumsatzes
bestimmt, gefolgt vom Maschinenbau mit 16
Prozent der Beschéftigten und 12 Prozent des
Gesamtumsatzes. (vgl. Grafik 12: Sozialversi-
cherungspflichtig Beschéftigten nach Wirt-
schaftssektoren 2013)

Beider Anzahl der »Hidden Champions,
Unternehmen, die entweder auf dem Welt-
markt zu den Top 3 ihrer Branche gehoéren
oder Marktfiihrer in Europa sind, liegt Dresden
mit 11 Unternehmen Uber dem Durchschnitt
der untersuchten Stadte. Positiv ist, dass die
Verschuldung pro Einwohner im Vergleich zu
den anderen deutschen GrofRstadten am ge-
ringsten ist. Dresden gilt mit 185 Euro je Ein-
wohner als faktisch schuldenfrei. Hinsichtlich
der Arbeitslosenquote liegt Dresden mit 8,8
Prozent bei den ostdeutschen Stadten an ers-
ter Stelle und auch vor vergleichbaren west-
deutschen Stadten, wie Dortmund und Essen.

Traditionell am Standort Dresden ver-
ankerte Wirtschaftszweige sind der Maschi-
nen- und Anlagenbau, die Flugzeugindustrie,
Pharmazie und Lebensmittelindustrie. Darl-
ber hinaus liegen groRRe Potenziale in den Zu-
kunftsbranchen Life-Sciences/Biotechnologie
sowie Neue Werkstoffe oder Nanotechnolo-
gie, deren wirtschaftliche Bedeutung wachsen
wird.

In der Region Dresden hat sich das euro-
paweit grofte Cluster in der Mikroelektronik-
branche herausgebildet. Hier existieren nicht
nur sehr gute FuE-Einrichtungen, sondern
auch eine Vielzahl an Unternehmen und vor
allem zwei GroRunternehmen — Globalfound-
ries und Infineon. Im Vergleich zum Nanotech-
nologie-Cluster in der Mikroelektronik/IT ist

. Sonstige Dienstleistungen

Handel, Gastgewerbe, Verkehr, Lagerei
[ produzierendes Gewerbe
D Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

Sozialversicherungspflichtige Beschéftigte nach Wirtschaftssektoren
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Max-Planck-Institut fir Molekulare Zellbiologie und Genetik Dresden, Foto: Dittrich

derjenige im Bereich Biotechnologie/Medizin-
technik noch in der Entstehungsphase. In der
Region Dresden ist die Gesamtmitarbeiterzahl
in der Mikroelektronik/IKT-Branche auf etwa
48.000 Mitarbeiter gestiegen.

Die Bedeutung des Arbeitsmarktes der
Landeshauptstadt Dresden fiir die Region
wird besonders deutlich an dem Verhaltnis
der Einpendler zu den Auspendlern. Der Ein-
pendlertiberschuss ist zuletzt leicht riicklaufig:
Zur Jahresmitte 2013 pendelten rund 86.100
der Giber 237.000 in Dresden Beschaftigten ein
(327 mehr als 2012). Auf der anderen Seite
nahm hingegen auch die Zahl der Auspendler
zu: Von 199.707 sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten mit Wohnort Dresden arbeite-
ten in den umliegenden Stadten und Gemein-
den 48.402 (24,2 Prozent).

Technopole setzen Schwerpunkte

Der Strukturwandel zu einer wissensbasier-
ten Wirtschaft ist in vollem Gange. Die Lan-
deshauptstadt unterstitzt Kooperationen
zwischen Wirtschaft und Wissenschaft durch
die Entwicklung von Technopolen: Unterneh-

32

men, Forschungseinrichtungen und Grinder-
zentren derselben oder verwandter Branchen
oder Technologiebereiche sollen moglichst in
rdumlicher Ndhe zueinander angesiedelt wer-
den. So findet sich das Zentrum fir die Mikro-
und Nanoelektronik im MiNaPolis im Dresdner
Norden, fir die Biotechnologie im BioPolis in
Dresden-Johannstadt, fiur die Materialfor-
schung im MatPolis rund um das Fraunhofer-
Institutszentrum und fur den Exzellenzcampus
aus der TU Dresden sowie auReruniversitaren
Einrichtungen in der SciencePolis. Der Science-
Polis ist zudem die HTW Dresden zuzuordnen.

Forschung

Im Zusammenhang mit der weiteren Entwick-
lung der Wissenschaft bietet Dresden gute Vo-
raussetzungen. Dresden weist eine groRRe For-
schungsdichte auf: zwolf Einrichtungen der
Fraunhofer-Gesellschaft, drei Max-Planck- und
finf Leibniz-Einrichtungen sowie das Helm-
holtz-Zentrum Dresden Rossendorf (HZDR)
sind hier genauso vertreten wie die Univer-
sitdt und Hochschulen sowie gemeinsam mit
der Wirtschaft betriebene Forschungseinrich-

tungen. Die Technische Universitat Dresden
ist die einzige Exzellenz-Universitat der neuen
Bundeslander. Ein aktueller stadtebaulicher
Rahmenplan zeichnet ein Konzept fir die be-
stehenden Hochschulen in der Studvorstadt,
das u. a. Aussagen zu Entwicklungsflachen,
Verkehrsanbindungen, Freiraumqualitdten
und gestalterischen Qualitaten enthdlt. Das
Netzwerk , Dresden- Stadt der Wissenschaf-
ten” mit seinen diversen Angeboten, wie z.B.
Dresdner Lange Nacht der Wissenschaften
und Juniordoktor kennzeichnen eine breite
Einbindung der Blrgeschaft in die Forschungs-
landschaft.

Dienstleistungen und Blromarkt

Generell steigt die Bedeutung des oh-
nehin schon starken Dienstleistungsbereichs.
Allein in den letzten 10 Jahren wuchsen die
Dienstleistungen um ein Viertel und damit
starker als in vergleichbaren anderen deut-
schen Stadten. Auch der Dresdner Biromarkt
erweist sich seit einigen Jahren dynamisch.
Dresden verfugt Gber ein komfortables An-
gebot an modernen Buroflachen, das sich



zum Teil in hochwertig sanierten Bestands-
objekten befindet. Aktuell wirken sich sowohl
Neuansiedlungen etablierter oder junger
Unternehmen als auch Expansionen beste-
hender Unternehmen auf die marktfahigen
Angebotsreserven aus. Nach Erhebungen von
DIP Deutsche Immobilien-Partner und AENGE-
VELT-RESEARCH hat sich die Leerstandsquote
im Dresdner Buroflachenmarkt seit 2009 um
etwa 1,7 Prozentpunkte auf etwa 11,4 Prozent
Ende 2013 reduziert. Das entspricht einem
effektiven Riickgang um ungefahr 42.000 gm,
die durch Wiedernutzung absorbiert wurden.
In gefragten Citylagen kann es segmentspezi-
fisch zu ersten Verknappungen kommen.

Zentrale Bedeutung fur den Reiz der Landes-
hauptstadt als Tourismusstandort haben ne-
ben der attraktiven Lage der Stadt an der Elbe
insbesondere die zahlreichen kulturellen Ein-
richtungen im Bereich des Stadtzentrums. Der
Tourismus stellt daher fur die Landeshaupt-
stadt Dresden einen weiteren wichtigen Wirt-
schaftsfaktor dar. So entfielen 2012 laut Unter-
nehmensregister allein auf das Gastgewerbe
4,9 Prozent der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten (10.242 Beschaftigte). Hinzu
kommen zahlreiche weitere Beschaftigte in
nachgelagerten Teilen der Wertschépfungs-
kette. Im Jahr 2013 wurden in der Stadt Uber
4,1 Millionen touristische Ubernachtungen ge-
zdhlt. Dies entspricht einem Wachstum von
2,3 Prozent gegenilber dem bisherigen Spit-
zenjahr 2012 und ist vorwiegend auf einen Be-
sucherstrom aus Deutschland zurtickzufihren.
Auslandische Besucher nahmen 2013 einen
Anteil von 18,5 Prozent ein. Insgesamt nahm
die Auslastung der 22.521 Gastebetten im Jahr
2013 trotz gestiegener Anzahl (+ 3.725 Betten
zwischen 2009 und 2013) von 49,4 Prozent im
Jahr 2009 auf 51,2 Prozent im Jahr 2013 zu.
Die durchschnittliche Verweildauer sank 2013
auf 2,1 Tage. Im Jahr 2009 lag der Wert mit 2,2
Tagen noch geringflgig hoher.

Mit 42 Gastebetten und 3.615 Gastean-
kunften je 1.000 Einwohner lag Dresden 2012
im Vergleich der 15 Landeshauptstadte nach
Minchen und Dusseldorf auf dem 3. Platz.
Die durchschnittliche Verweildauer war nur
in Potsdam und Berlin geringfligig Uber der
von Dresden.

Ein bedeutender Anteil der Ubernachtun-
gen in Dresden entfallt auf den Kongress- und
Geschéftsreisetourismus. Zwischen 2011 und
2012 konnte ein Zuwachs an Veranstaltungs-
statten von 67 auf 74 (5 Veranstaltungszent-
ren, 38 Tagungshotels und 31 Eventlocations)
und im Bereich der Veranstaltungen mit Gber
10 Teilnehmern ein Anstieg der Veranstaltun-
gen von 14.100 auf 15.539 verzeichnet wer-

den. Im Trend waren kleinere Veranstaltungen
starker nachgefragt. Insgesamt lag Dresden im
Meeting- und Event-Barometer Deutschland
auf Platz 8 der bevorzugten Veranstaltungs-
standorte in Deutschland. Zudem zeigt sich
ein Trend hin zu hochwertigen Veranstaltun-
gen mit einem Rahmenprogramm. 2 Prozent
der Teilnehmer von Veranstaltungen besitzen
einen internationalen Hintergrund, 36 Prozent
kommen aus dem Westen, Stiden und Norden
Deutschlands.

In den letzten Jahren ist die Zahl der in der
Dresdner Kultur- und Kreativwirtschaft (KKW)
Beschaftigten bestandig gestiegen. 2010 wur-
den in diesem Bereich circa 13.080 Erwerbs-
tatige gezahlt. Mit einem Anteil von Uber 4
Prozent der Erwerbstadtigen Dresdens hat die
Branche ein deutliches Gewicht. Wachstums-
trager sind allen voran der Software- und
Buchmarkt, aber auch die Designwirtschaft,
die darstellenden Kunste, der Architektur-
markt und Pressemarkt. Wahrend Teile der
KKW prosperieren und das Wachstum tra-
gen, haben insbesondere schwachere Akteu-
re Schwierigkeiten, dem steigenden Druck im
Immobiliensegment zu begegnen. Es kommt
zur Verdrangung. Auch deshalb werden im
Rahmen der stddtebaulichen Entwicklung in
den innerstadtischen Schwerpunktarealen
geeignete Standorte (kreativ-schopferische
Quartiere) fur die Kultur- und Kreativwirtschaft
gemeinsam mit den Eigentimern und den Ak-
teuren der Branche entwickelt. Schwerpunkt-
raum der Kreativwirtschaft sind die Stadtteile
AuRere Neustadt, Leipziger Vorstadt (LoRnitz-
stralRe) und das Quartier KraftwerkMitte. Doch
besonders in der Neustadt und Leipziger Vor-
stadt gehen den Akteuren Freirdume verloren
und es muss reagiert werden. Der Entwicklung
des Quartiers Kraftwerk Mitte kommt eine be-
deutende Rolle bei der Entwicklung der Kultur-
und Kreativwirtschaft insbesondere im Bereich
Wilsdruffer Vorstadt/Friedrichstadt zu.

Die Schaffung von gewerblich nutzbaren Fla-
chen in den Technopolen bleibt ein zentra-
les Anliegen. Hier kdnnen die Potenziale von
Brachflachen genutzt werden. Daneben wer-
den eine nachfragegerechte Reaktivierung der
Brachen des »Gewerbebandes« im Slidosten
des Stadtgebietes und der Ausbau der tech-
nischen Infrastruktur angestrebt. Durch den
Bau des Hochleistungsterminals in Halle/Saa-
le kdnnen sich zudem in absehbarer Zukunft
auf dem Rangierbahnhof Friedrichstadt Hand-
lungsspielrdume ergeben.

Es wird angestrebt, die Voraussetzun-
gen fur eine intelligentere und vernetzte
Infrastruktur im Sinne einer Smart City zu
schaffen. Dazu kénnen die technologischen
Kompetenzen insbesondere im Kompetenz-
feld Mikroelektronik/Informations- und Kom-
munikationstechnologie beitragen. Wichtige
Projekte unter Beteiligung der Stadt Dresden
sind hierbei in verschiedenen Bereichen be-
reits gestartet bzw. in konkreter Planung, u. a.
die Projekte Smart Parking (vernetzte Infra-
struktur mit Fahrzeugen), CyFace (crowdba-
sierte StraBenzustandserfassung) und DE-Mail
(elektronische Post).

Bei der Entwicklung von Gewerbestand-
orten handelt es sich um einen dynamischen
Prozess, dessen aktuelle Erfordernisse im
Gewerbeflachenentwicklungskonzept (GFK)
bericksichtigt und fortgeschrieben werden.
Die folgenden Entwicklungen von Gewerbe-
standorten stehen beispielsweise aktuell an:

Wissenschaftsstandort Dresden-Ost
Gewerbegebiet Freiberger Stralle
Interkommunales Gewerbegebiet
Dresden/Ottendorf-Okrilla
Campuslinkubator, Néthnitzer Strafie
BIOZ Il

Nanoelektronikzentrum
Gewerbegebiet Eschdorf
Gewerbegebiet Rahnitzsteig
Gewerbegebiet HeidestralRe

Insgesamt ist die Wirtschaftsstruktur und-kraft
in Dresden sehr dynamisch, insbesondere im
Kontext der Kompetenzfelder und Technopo-
le. Dies zieht eine erhohte Flachennachfrage
nach sich. Die existierenden Brachen kdnnen
einen Teil der Flachennachfrage befriedigen.
Sie bedirfen teilweise einer umfanglichen Re-
vitalisierung. Bei Flachen groRRer als 5 Hektar ist
jedoch ein Flachenengpass abzusehen. Wich-
tige Handlungsansatze sind:

Attraktivitat fir Unternehmen und
Arbeitskrafte starken

Potenziale als Bildungs- und Wissen-
schaftsstandort nutzen

Deckung des Bedarfes an neuen
Gewerbeflachen

Daneben gewinnt der Tourismus zunehmend
an Bedeutung. Dessen Potenziale sowohl fiir
die Wirtschaftskraft als auch den Faktor In-
ternationalitat bieten wichtige Handlungsan-
satze.
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Analysefeld 4:
Einzelhandel/Zentren

Das Zentrenkonzept der Stadt Dresden stellt
als Bestandteil des Integrierten Stadtentwick-
lungskonzeptes die Grundlage zur raumlichen
Steuerung des Einzelhandels dar. In der beste-
henden Fassung beschloss es der Stadtrat im
Jahr 2007 als stadtebauliches Entwicklungs-
konzept. Inihm sind neben der Sortimentsliste
die Abgrenzungen aller Bereiche enthalten,
die als sogenannte Zentren zu bezeichnen und
zu behandeln sind. Zentrale Parameter des
Analysefeldes Einzelhandel/Zentren sind die
Verkaufsflachenausstattung je Einwohner in
den jeweiligen Einzugsbereichen sowie der
Verkaufsflachenbesatz im Lebensmitteleinzel-
handel (Nahversorgung).

Die Verkaufsfldche der Stadt Dresden
wuchs kontinuierlich, von 2005 bis 2011
jahrlich um durchschnittlich 2,3 Prozent.
In den Jahren 2012 und 2013 ging die Ver-
kaufsflache um gesamt 3 Prozent zurlck
(28.500 gm). Mittlerweile liegt die Verkaufs-
flachenausstattung in Dresden Ende 2013 bei
921.500 gm und mit rund 1,7 gm/Einwohner
sowohl Uber dem Landesdurchschnitt (rund
1,6 gm/Einwohner) als auch tber dem bun-
desweiten Durchschnittswert von rund 1,5

Plan 18: Zentrenkonzept 2007
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gm Verkaufsflache je Einwohner. Somit kann
insgesamt eine gute quantitative Einzelhan-
delsausstattung festgestellt werden, die tber
der vergleichbarer GroR3stadte liegt. Wohn-
nahe Zentren und Ortsteilzentren verloren
trotz leichter Flachengewinne prozentual im
Vergleich zu den anderen Standorttypen, die
Innenstadt konnte sich hingegen starker posi-
tionieren, auch wenn die aktuellen Probleme
ausgewahlter Innenstadtbereiche (Wilsdruffer
StraRe) auf einen starken gesamtstadtischen
Standortwettbewerb hinweisen.

Im Bereich des Einzelhandels weisen in
Bezug auf die Verkaufsflachen in den letzten
Jahren die Innenstadt, die Ortsteilzentren und
die wohnnahen Zentren eine positive Entwick-
lung auf. In der Innenstadt vergroRerte sich die
Verkaufsflache im Zeitraum von 2009 bis 2013
um 19.000 gm, dies entspricht 10 Prozent.
Der Flachenanteil der Innenstadt gegenlber
nicht integrierten Standorten hat sich damit
seit 2009 vergrolert. Hierzu haben insbeson-
dere der Neubau der Centrum Galerie sowie
die Erweiterung der Altmarkt-Galerie beige-
tragen. In den Jahren 2012 und 2013 ging
die Verkaufsflache gegenlber dem Vorjahr
jedoch wieder zuriick (um etwa 5.500 gm).
Bei den komplexen Einzelhandelsstandorten
sind an ausgewahlten Standorten Flachenver-
luste festzustellen, so u. a. im Fontane Center

und im Gorbitz Center. Ursachlich stehen hier
Standortkonkurrenzen und ein Uberangebot
an Verkaufsflachen der vorhandenen Kaufkraft
im Einzugsbereich gegeniiber.

Der Verkaufsflaichenbesatz im Lebens-
mitteleinzelhandel ist gegentiber 2010 leicht
gestiegen. Der Ausstattungsgrad 0,45 gm je
Einwohner hat sich durch positive Einwohner-
entwicklung leicht verringert. In den Zentren
ist eine Flachenzunahme des Lebensmittelein-
zelhandels von 3,6 Prozent festzustellen. Im
Nahversorgungsbereich ist auch in Dresden
ein Trend zu immer groReren Verkaufsflachen
je Betrieb erkennbar, der einhergeht mit der
SchlieBung von kleinen, wohnortnahen Be-
trieben. Ohne konsequente Gegensteuerung
kann diese Entwicklung zu einer Verldnge-
rung der Einkaufswege, zu unterversorgten
Gebieten und zur Schwéachung der Zentren
beitragen. Dieser Aspekt ist insbesondere vor
dem Hintergrund einer sich verandernden
Bevolkerungsstruktur zu beachten.

Im Zentrenkonzept wird zwischen Standortty-
pen verschiedener Stufen unterschieden. Je
nach hierarchischer Ordnungsstufe ist auch
die mogliche Zulassigkeit von Einzelhandel

Innenstadt
Innenstadtbereich

Stadtzentrum
(einschl. funktioneller
Schwerpunkte)

Kennzeichnung komplexer
Einzelhandels-/
Handelsstandorte
(Bestand und Planung)

Nebenzentren

Ortsteilzentrum

Wohnnahe Zentren
(Konzentrationsbereiche
verschiedener Nutzungen)

Komplexer Einzelhandels-
standort innerhalb Neben-
zentrum bzw. Solitdrstandort
(5000 bis 9 999 m? Nutzfliche)

Komplexer Einzelhandels-
standort

(ab 10 000 m? Nutzflache)
sonstige Darstellungen
Wald- und Parkflache

Siedlungsflachen



Einzelhandel, Foto: Stadtplanungsamt Dresden

festgelegt. Dieses Ordnungssystem orientiert
sich am bestehenden Zentrenkonzept des IN-
SEK und ist wie folgt festgelegt:

B Das Stadtzentrum mit seinen Schwer-
punktbereichen Wiener Platz, Prager
Stralle, Altmarkt, Neumarkt, Postplatz
und Innere Neustadt ist das tUbergeord-
nete Zentrum der hochsten Hierarchie-
stufe und genieRt gleichzeitig oberste
Prioritat stadtischer Entscheidungen bei
Ansiedlungen des klein- und grofflachi-
gen Einzelhandels.

W Die 11 Ortsteilzentren (OTZ) der nachst-
folgenden Hierarchiestufe sind die AuRe-
re Neustadt, Leipziger-/Oschatzer StraRe,
Konigsbricker LandstraRe, Schillerplatz/
Koérnerplatz, Fetscherplatz/Borsbergstra-
Re, Altleuben, Jacob-Winter-Platz, Wasa-
platz, Plauen, Kesselsdorfer Stralle und
Gorbitz.

W Die 24 Wohnnahen Zentren (W2Z) sind
Steinstrale, Bonischplatz, Friedrichstadt,
WaldschloRchen, Trachenberger Platz,
Wilder Mann, Weixdorf, Langebruck,
Weiler Hirsch, Buhlau, Weilig, Zwingli-
straRe, Altenberger-/Schandauer StralRe,
Osterreicher StralRe, Pirnaer LandstraRe,
Putjatinplatz, Niedersedlitz, Leubnitz, Pa-
radiesstrafRe, Nurnberger Ei, Cossebaude,
Warthaer-/Cossebauder StraRe, Bolten-
hagener Stral3e und Hechtviertel

B Zu den Komplexen Einzelhandelsstand-
orten (KES), sofern sie keiner anderen
Zentrenkategorie zugeordnet sind, ge-
horen Elbepark, Einkauszentrum (EKZ)
Hohenbusch, Hochlandcenter, Seidnitz-
Center (SEC), EKZ Otto-Dix-Ring (ODC),
Gorbitz-Center, Kauf-Park, Kohlenstralie,
KIM-Center, Fontane-Center und Edeka-
Center (ehem. Heeresbackerei) (vgl. Plan
18 Zentrenkonzept 2007)

Starkung der Stadt- und Ortsteilzentren

Vor allem die kleinrdumige Entwicklung von
Orts- und Stadtteilzentren soll unterstitzt wer-
den. Dabei steht das Bewahren und Fordern
der gewachsenen, kleinteiligen Gewerbestruk-
turenim Vordergrund. Grundlage hierfir ist die
konsequente Einhaltung der Zielstellungen des
Zentrenkonzeptes. Entsprechend der stadtebau-
lichen, sozialen oder wirtschaftlichen Problem-
lagen und Prioritaten sind geeignete Forderpro-
gramme zu finden und einzusetzen. Dabei soll-
te die Stadt lhren Einfluss auf die Vorbereitung
neuer Forderprogramme der Stadterneuerung
geltend machen, um die stadtischen Ziele und
Probleme maglichst effektiv bearbeiten zu kon-
nen. Unabhdngig von Forderprogrammen ist
der Erhalt bzw. die Erganzung zur Sicherung der
Nahversorgung von Wohngebieten insbesonde-
re mit hoher Seniorenquote zu forcieren.

Aktuelle Projekte/Planungen

Einige grolRe bestehende Einzelhandelsprojek-
te sind von teilweise deutlichen Leerstanden
betroffen, z. B. die Einkaufszentren Gorbitz-
Center und Kess-Center in Gorbitz. Zudem
wird das Fontane-Center in Dresden-Klotzsche
als im Bestand gefahrdet eingeschatzt.

Kurz- bis mittelfristig sind stadtweit noch
eine Reihe von weiteren Einzelhandelsprojek-
ten geplant bzw. in Bau.

Fazit/Handlungsansatze

Zusammenfassend kann festgehalten wer-
den, dass Dresden eine hohe Verkaufsfla-
chenausstattung je Einwohner bietet. Trotz-
dem gibt es eine Reihe von Planungsvorha-
ben, die tendenziell die Versorgungssituation
beeinflussen werden. Als besonderes Steu-
erungsinstrument des Zentrenkonzeptes fir
das Analysefeld Einzelhandel/Zentren ist das
Ordnungssystem/die Zentrenhierarchie her-
vorzuheben. Wichtige Handlungsansatze in
diesem Zusammenhang sind:

Starkung des Stadtzentrums
Sicherung und Weiterentwicklung der
Nebenzentren
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Analysefeld 5:
Bildung und Soziale
Infrastruktur

Das vielfaltige Analysefeld »Bildung und Sozi-
ale Infrastruktur« umfasst die Unterthemen
Einrichtungen der Kindertagesbetreuung, all-
gemeinbildende Schulen, Einrichtungen und
Dienste der Kinder- und Jugendhilfe in 6ffent-
licher, freier und privater Tragerschaft, Ange-
bote fir Senioren und behinderte Menschen,
medizinische Infrastruktur, Spielplatze, Sport-
und Bewegungsraume, Grinflachen im Sied-
lungsbereich sowie Brandschutz. Wesentliche
Indikatoren in den jeweiligen Unterthemen
sind die Anzahl und die Entwicklung (im Sin-
ne von Qualitdt — Zugang, Erreichbarkeit und
Nutzbarkeit fr alle) der jeweiligen Einrichtun-
gen. Die Erreichbarkeit und das Angebot be-
einflussen als weiche Standortfaktoren zahl-
reiche Entscheidungen von Birgerinnen und
Birgern, die wiederum Auswirkungen auf die
kleinrdumige Bevolkerungszusammensetzung
haben kénnen. Angebot und Nachfrage bedin-
gen sich gegenseitig.

Die aktuelle Entwicklung basiert vor al-
lem auf der veranderten Altersstruktur infolge
der positiven Einwohnerentwicklung und der
zunehmenden Uberalterung. Wihrend in der
Vergangenheit zumindest bei Kindertagesein-
richtungen und Schulen eine Anpassung der
Infrastrukturausstattung durch Reduzierung
im Vordergrund stand, geht es seit einigen Jah-
ren um einen Nachfragezuwachs bei Kindern,
Jugendlichen und alteren Menschen und den
entsprechenden Infrastrukturausbau.

Mit Stand September 2014 waren insgesamt
370 Einrichtungen der frihkindlichen Bildung,
Erziehung und Betreuung im Bedarfsplan der
Landeshauptstadt aufgenommen. Davon be-
fanden sich 54 Prozent in Tragerschaft der frei-
en Jugendhilfe.

Um den Rechtsanspruch auf einen Be-
treuungsplatz ab dem vollendeten 1. Lebens-
jahr gewahrleisten zu kénnen, wurde der
Ausbau von Kindertageseinrichtungen in den
letzten Jahren massiv vorangetrieben. So ent-
standen zwischen den Schuljahren 2004/05
und 2014/15 rund 13.000 neue Betreuungs-
platze flr Kinder bis zum Schuleintritt. Im glei-
chen Zeitraum wurde das Hortangebot um
rund 9.050 Platze erweitert.

Mit dem Ausbau des Betreuungsange-
botes stieg auch die Nachfrage an Krippen-
Kindergarten- und Hortplatzen. Die Nach-
fragequote fur den Altersbereich der unter
Dreijahrigen ist von 39 Prozent im Schuljahr
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2008/09 auf 59 Prozent im Schuljahr 2014/15
stark angewachsen. Im gleichen Zeitraum
stiegen der Bedarf im Kindergartenbereich
leicht von 96,5 Prozent auf 98 Prozent und
der Bedarf an Hortplatzen von 82 Prozent auf
94 Prozent, wobei 81 Prozent der Hortbetreu-
ung am Standort der jeweiligen Grund- oder
Forderschule stattfindet.

Durch das umfassende Ausbauprogramm
der letzten Jahre stehen im Schuljahr 2014/15
rund 51.000 Betreuungsplatze zur Verfigung.
Mit der Realisierung der letzten Stufe des kurz-
fristigen Ausbauprogramms bis zum Schuljahr
2015/16 sollen noch einmal etwa 1.500 zu-
satzliche Betreuungsplatze zur langfristigen
Gewahrleistung des Rechtsanspruchs auf
einen Krippen- und Kindergartenplatz ent-
stehen. Mit diesem Zuwachs kann in allen
Alterssegmenten der Kindertagesbetreuung
in den Schuljahren 2014/15 und 2015/16 ein
bedarfsgerechtes Platzangebot vorgehalten
werden.

Zur Sicherung des Rechtsanspruchs auf
einen Betreuungsplatz wird neben dem Aus-
bau weiterer Betreuungskapazitaten auch die
Sicherung der Bestandskindertageseinrichtun-
gen im Rahmen von Sanierungen in den nachs-
ten Jahren im Vordergrund stehen. Hierzu wird
in Ergdnzung zum Fachplan Kindertagesein-
richtungen und Kindertagespflege erstmalig
in der Fortschreibung 2015/16 ein mittel- und
langfristiges Standortkonzept vorgestellt, wel-
ches turnusmaRig fortgeschrieben wird.

Seit dem Jahr 2006 sind fiir Dresden steigende
Schilerzahlen an allgemeinbildenden Schu-
len feststellbar. Im Schuljahr 2014/15 gibt es
in Dresden 69 kommunale Grundschulen, 26
kommunale Oberschulen, 16 kommunale
Gymnasien, 2 kommunale Schulen des zwei-
ten Bildungsweges, 13 kommunale Forder-
schulen und 10 kommunale Berufliche Schul-
zentren. DarUber hinaus ergdnzen 44 Schu-
lenin freier Tragerschaft das Bildungsangebot.
Hierzu zéhlen 5 Grundschulen, 1 Oberschule,
3 Gymnasien, 3 Forderschulen und 9 allge-
meinbildende Schulen mit mehreren Schul-
arten sowie 23 berufsbildende Schulen. Des
Weiteren gibt es 3 Schulen in Tragerschaft des
Freistaates Sachsen. Vor dem Hintergrund der
steigenden Schilerzahlen ist eine Erhohung
der schulischen Kapazitaten an Grund- und
Oberschulen sowie Gymnasien notwendig. In
der Landeshauptstadt Dresden gibt es dariiber
hinaus neun Hochschulen mit Gberwiegend
naturwissenschaftlich-technischer Pragung.
An diesen studieren Uber 45.000 Studentin-
nen und Studenten, Tendenz leicht steigend.
Ein attraktives Angebot der Hochschulen fir

Seniorinnen und Senioren ist die Dresdner Se-
niorenakademie Wissenschaft und Kunst. Im
Bereich der Weiterbildung und der Erwachse-
nenbildung halt vor allem die Volkshochschule
Dresden diverse Angebote im gesamten Stadt-
gebiet vor. Seit dem Jahr 2011 hat sich dari-
ber hinaus die Bildungsberatung der Dresdner
Bildungsbahnen als ein kostenfreies Angebot
der VHS Dresden fir alle Dresdnerinnen und
Dresdnerinnen etabliert.

Die Erweiterung der schulischen Ka-
pazitaten soll durch Schulneugriindungen
sowie eine hohere Auslastung bestehender
Einrichtungen erfolgen. Einen Schwerpunkt
der inhaltlichen Arbeit bilden die weitere
Etablierung sowie die Verstetigung von Ganz-
tagsangeboten an den Schulen neben den
Schul- und Hortangeboten. Weiterhin wird
die Thematik »Inklusion, d. h. die Umsetzung
der UN-Behindertenrechtskonvention, an al-
len Schulen in der Landeshauptstadt Dresden
zunehmend an Bedeutung gewinnen (vgl. Plan
19: Geplante Kindertageseinrichtungen und
Schulerweiterungen bzw.-neubauten).

Bei den Angeboten fir Kinder und Jugendli-
che finden sich im gesamten Stadtgebiet von
Dresden rund 180 Einrichtungen, mit duRerst
unterschiedlichen Betdtigungsfeldern und
Schwerpunktraumen. Der mit 49 Angeboten
grofite Anteil an Einrichtungen entfallt auf die
»Offene Arbeit in Einrichtungen mit Kindern,
Jugendlichen und deren Eltern« die auf die
Stadtteile von Dresden verteilt sind. 38 An-
gebote befassen sich ebenfalls auf Stadtteil-
ebene mit der »Schulsozialarbeit«. Weitere
Angebote bieten etwa die »Aufsuchende so-
ziale Arbeit mit Kindern/Jugendlichen, die
»Jugendverbandsarbeit«, die »AuRerschuli-
sche Kinder- und Jugendbildung« sowie die
»Arbeitsweltbezogene Jugendsozialarbeit«.
Kinftig sind auch hier die Aspekte Integration/
Inklusion sowie Geschlecht noch starker zu be-
achten. DarUber hinaus erfordern Segregati-
onsprozesse regional spezifische Angebote der
Kinder- und Jugendhilfe. Das gednderte Frei-
zeitverhalten stellt weitere neue Herausforde-
rungen an die Kinder- und Jugendhilfe. Neben
den Angeboten der Kinder-, Jugend-, Famili-
enarbeit und Jugendgerichtshilfe werden in
Einrichtungen und Diensten Leistungen der
Hilfe und Unterstitzung fir Kinder, Jugendli-
che und Familien in schwierigen Lebenslagen
erbracht. Im infrastrukturellen Bestand wirken
10 Beratungsstellen fir Kinder, Jugendliche
und Familien mit dem Schwerpunkt der Bera-
tung in Erziehungsfragen, 8 Allgemeine Sozia-
le Dienste, der Kinder- und Jugendnotdienst,
die Leistungen der Pflegekinderhilfe mit dem
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Pflegekinderdienst des Jugendamtes und wei-
tere mit. 2014 arbeiten in Dresden 55 Trager
(einschlieRlich des ortlichen Tragers der 6ffent-
lichen Kinder- und Jugendhilfe) im Leistungs-
feld ,Hilfe zur Erziehung, Eingliederungshilfe
und angrenzende Aufgaben”. In stationaren
und teilstationdren Hilfeformen waren 2014
93 Angebote mit einer Platzkapazitdt von 552
durch das Jugendamt verhandelt, im Bereich
der ambulanten Leistungsformen 57. Die An-
forderungen an diese Hilfen sind in den letzten
Jahren erheblich gestiegen. Von einem weite-
ren Anstieg der Fallzahlen und steigenden An-
forderungen an die qualitative Ausgestaltung
der Leistungen und Dienste muss ausgegan-
gen werden. (vgl. Plan 20 Soziale Infrastruktur)

Angebote fur Senioren und
behinderte Menschen

Die Analyse der Bevolkerungsstrukturen in
Dresden zeigt, dass klinftig mit einer steigen-
den Anzahl an Seniorinnen und Senioren zu
rechnen ist. Die Anzahl der ab 65-Jdhrigen wird
bis 2025 um etwa 8 Prozent zunehmen. »Al-
ter« ist als Querschnittsfeld in der Kommune
bzw. der Verwaltung mit entsprechender inter-
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disziplindrer Verantwortung zu begreifen. So
finden sich etwa Verknipfungspunkte zu den
Themen Wohnen, Gesundheit, Kultur, Bildung,
Einzelhandel sowie Mobilitat. Die Anzahl und
der Anteil hochbetagter Menschen, vor allem
von Frauen, wird mit steigender Lebenserwar-
tung auch in Dresden zunehmen. Die Anzahl
der ab 80-Jahrigen wird bis 2025 um etwa 59
Prozent zunehmen. Dabei steigt der Anteil
an der Gesamtbevolkerung in dieser Alters-
gruppe von 5,5 im Jahr 2013 auf 8,3 Prozent
2025. Dies gilt auch furr behinderte Menschen.
Ziel der Landeshauptstadt Dresden ist es, ein
moglichst langes, selbstdndiges und selbstbe-
stimmtes Leben in der eigenen Hauslichkeit zu
erhalten und zu fordern.

In der Seniorenarbeit hat sich ein Pers-
pektivenwechsel vollzogen hin zur ressourcen-
orientierten Arbeit. In der Planung und der
Umsetzung der Seniorenarbeit und Alten-
hilfe wird heute die Sozialraumorientierung
zugrunde gelegt. Dabei werden die lokalen
Angebote in den Stadtteilen mit den demogra-
fischen Gegebenheiten vor Ort abgeglichen,
um zielgerichtete Angebote zu unterbreiten
und auf die Bedingungen adaquat reagieren
zu kdnnen. Rahmenbedingungen flr ein ak-
tives und gesundes Altern sowie fir ein in-

tergeneratives Miteinander im Quartier sind
weiter zu beférdern bzw. zu schaffen. Dabei
richten sich die kommunalen Anstrengungen
in erster Linie auf die offenen und ambulanten
Angebote und auf den Aufbau und die Pflege
von Vernetzungsstrukturen aller Akteure im
Sozialraum. Dies bezieht auch die stationdren
Angebote mit ein.

Die Planung stationarer (Pflege-)Einrich-
tungen konnte aufgrund vorhandener Struk-
turen und der Vorgaben der Investitionsfor-
derung nach dem Pflegeversicherungsgesetz
und des Sachsischen Pflegegesetzes seinerzeit
nicht kleinraumig erfolgen. Nach Beendigung
der Forderprogramme bestehen ebenso kei-
ne Einflussmaglichkeiten auf die Entwicklung
der stationaren Pflegeinfrastruktur. Die Stadt
Dresden verflgte laut Pflegekapazitatsplanung
im Juni 2014 Uber 5.644 Pflegeplatze in 57
Einrichtungen. 206 Platze waren in 5 Senio-
renheimen, 184 Platze in 12 Kurzzeitpflege-
Einrichtungen und 343 Platze in 23 Tages-
pflegeeinrichtungen verfugbar. Die meisten
stationaren Pflegeplatzkapazitdten finden sich
im Ortsamtsbereich Altstadt.

Insgesamt befinden sich hinsichtlich der
Einrichtungen fur Senioren und behinderte
Menschen zehn Standorte Uber das Stadtge-



biet verteilt in Planung bzw. im Bau. Hierdurch
werden voraussichtlich 902 weitere Pflege-
platze zusatzlich angeboten.

Der Anteil von Menschen, die aufgrund von
kérperlichen, seelischen oder geistigen Beein-
trachtigungen auf barrierefreie Angebote an-
gewiesen sind, steigt in Dresden. Dies ist auf
die Alterung der Bevolkerung zurtickzufihren:
Mit der steigenden Anzahl von hochbetagten
Menschen, steigt auch der Anteil von Men-
schen, die nur einen eingeschrankten Mobili-
tatsradius haben oder die durch Krankheiten
seelische oder geistige Behinderungen erfah-
ren. Zwischen 1993 und 2011 stieg gemaR Be-
richt zur Situation von Menschen mit Behin-
derungen in der Landeshauptstadt Dresden
(fur den Aktionsplan zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention) aus dem Jahr
2012 der Anteil von Frauen mit Behinderung in
Dresden von rund 6,5 Prozent auf 15 Prozent,
der Anteil von behinderten Ménnern stieg im
gleichen Zeitraum von rund 6 Prozent auf 13
Prozent. Der Anteil behinderter Kinder und
Jugendlicher von 0 bis 18 Jahren lag am 31.
Dezember 2011 bei 1,62 Prozent. Die steigen-
de Lebenserwartung behinderter Menschen
lasst sich an dem Anteil Gber 75-Jahriger an
der Anzahl behinderter Menschen insgesamt
nachvollziehen: seit 1993 stieg deren Anteil
von 23,6 Prozent stetig an und stagniert seit
2008 bei etwa 33 Prozent.

Die Zahlen belegen, dass behinderte
Menschen zunehmend ein hohes Lebensalter
erreichen, bzw. Beeintrachtigungen mit dem
Alter einhergehen. Mit zunehmendem Le-
bensalter steigt auch die Wahrscheinlichkeit,
auf Unterstiitzung und Hilfe angewiesen zu
sein. Ziel der Landeshauptstadt Dresden ist es,
auch fir behinderte Menschen ein méglichst
langes, selbstdndiges und selbstbestimmtes
Leben in der eigenen Hauslichkeit zu erhalten
und zu férdern.

Zu Menschen mit Behinderungen zahlen
Menschen, die langfristige korperliche, seeli-
sche, geistige oder Sinnesbeeintrachtigungen
haben, welche sie in Wechselwirkung mit ver-
schiedenen Barrieren an der vollen, wirksa-
men und gleichberechtigten Teilhabe an der
Gesellschaft hindern kénnen.

In Dresden existierten in der stationdre medi-
zinische Versorgung im Jahr 2000 3.819 Bet-
ten (Quelle: Statistisches Landesamt Kamenz,
2014). Bis 2013 hat sich die Bettenzahl insge-

samt auf 3.635 Betten reduziert. Von 2005 und
bis 2013 erfolgte eine Reduzierung auf 3.651
Betten. Zugleich haben die stationar behan-
delten Fallzahlen zwischen 2000 von 121.032
Patienten auf 146.711 Patienten in 2013 zuge-
nommen. Die durchschnittliche Verweildauer
in den Krankenhausern hat sich gleichzeitig
von 10 Tagen in 2000 auf zunachst 8,1 Tage
in 2005 auf derzeit 7,5 Tage in 2013 reduziert.

Am 1. April 2014 waren 2.758 Arzte/in-
nen und 331 psychologische Psychotherapeu-
ten in der ambulanten Versorgung tatig. Die
ambulante Versorgung geschieht vorrangig in
Einzelpraxen (1.906) (Quelle: Kassenarztliche
Vereinigung Sachsen, 2014). Zudem existieren
neben einer Reihe weiterer Versorgungsein-
richtungen, 221 Gemeinschaftspraxen, 50
Medizinische Versorgungszentren und 4 so-
zialpadiatrische Zentren.

Im Jahr 2013 lag der Versorgungsgrad in
der hausarztlichen Versorgung in Dresden bei
105,4 Prozent. Flr die ausgewahlten Facharz-
te lag der Versorgungsgrad bei 127,0 Prozent
flr Augenarzte, 122,3 Prozent fur Chirurgen,
118,5 Prozent fir Frauenarzte, 121,0 Prozent
fur Hautérzte, 115,5 Prozent fir HNO-Arzte,
172,7 Prozent fur Kinderarzte, 124,1 Prozent
fur Neurologen, 120,3 Prozent fur Orthopa-
den, 130,1 Prozent fur Psychotherapeuten,
121,7 Prozent fiir Urologen und 249,9 Prozent
bei facharztlich tatigen Internisten (Quelle:
Kassenarztliche Vereinigung Sachsen, 2013).

Laut Statistischen Landesamt stieg die
Zahl der offentlichen Apotheken in Dresden
zwischen 2000 und 2013 von 102 auf 123.
Die Anzahl der Einwohner, die eine Apotheke
versorgt, verringerte sich im gleichen Zeitraum
von 4.684 auf 4.315.

Neben der stationaren wie auch ambu-
lanten Versorgung haben die Freien Trager der
Gesundheitshilfe sowie die Selbsthilfegruppen
eine bedeutende Rolle in der Gesundheits-
versorgung. Insgesamt unterstitzt die Lan-
deshauptstadt Dresden derzeit 6 freie Trager
der allgemeinen Gesundheitshilfe, zudem
existieren 3 stadteigene Beratungsstellen.
Im Bereich der Selbsthilfe existiert im Sozial-
amt die Kontakt- und Informationsstelle fir
Selbsthilfegruppen. Derzeit sind in Dresden
220 Selbsthilfegruppen aktiv.

Im psychiatrischen Bereich existieren 5
Psychosoziale Kontakt- und Beratungsstellen,
2 BBT-Stellen der gerontopsychiatrischen Bera-
tung und Betreuung sowie 5 Suchtberatungs-
stellen in Freier Tragerschaft wie eine weitere
stadteigene Suchtberatungsstelle. Vom Frei-
staat Sachsen werden 5 Sozialpsychiatrische
Dienste (einschlieBlich psychologischer Krisen-
dienst) unterstltzt. Ferner arbeiten 40 ange-
leitete Selbsthilfegruppen im psychiatrischen
Bereich.

Zentrale Infrastrukturangebote flr die Dresd-
ner Bevolkerung sind zudem Spielplatze und
Sporteinrichtungen. Ende 2011 wurden ins-
gesamt 839 Spielplatze als offentlich zugan-
gige Spielangebote fiir Kinder zwischen sechs
und 17 Jahren ermittelt (2008 - 828 Platze).
Davon hat die Stadt 206 Spielpldtze in kom-
munaler Tragerschaft gefiihrt. Zudem fihrte
die Stadt 2008 30 kommunale Ballspielplatze
und 9 Skateranlagen. Insgesamt wird bei den
Spielplatzanlagen von einem Defizit ausgegan-
gen, auch wenn die Bedarfsdeckung weiter
gestiegen ist. In der Altersgruppe bis 11 Jahre
sind Ende 2011 nur 53 Prozent der Kinder mit
Spielplatzen versorgt bei Berlicksichtigung des
Einzugsradius von 300 m und von Barrieren
wie Gewassern ohne Briicken, Bahntrassen
ohne Briicken, grolkflachigen Gewerbearealen
sowie verkehrsreichen HauptstralRen. Bei den
Jugendlichen von 12 bis 17 Jahren liegt der
Versorgungsgrad bei 38 Prozent.

60 Prozent der Dresdner sind sportlich
aktiv, davon etwa 17 Prozent in einem Sport-
verein. Damit wird Sport in Dresden mit einem
vergleichsweise geringen Organisationsgrad
betrieben. Die Vereinsstruktur ist gepragt von
kleinen einspartigen Sportvereinen (meist
FuBball, Gymnastik, Bergsteigen, Volleyball).
Der Spitzensport wird durch die Bundesstitz-
punkte im Wasserspringen, Rudern, Short
Track, Leichtathletik sowie Volleyball weiblich
und die Profiteams im FuRball, Eishockey, Vol-
leyball und American Football, Basketball und
Handball présentiert. Im Stadtgebiet finden
sich unter anderem zahlreiche Sportarten,
Sportpldtze, Bootshauser, Tennisanlagen,
Schulsporthallen, ein Bikeareal, SchieRsport-
anlagen und 16 Frei- und Hallenbader. Be-
sonders hervorzuheben sind das 2009 fertig-
gestellte Stadion Dresden mit 32.066 Platzen
sowie das Heinz-Steyer-Stadion mit derzeit
4.500 Platzen.

Zahlreiche Sportanlagen, wie etwa die
Eissporthalle Pieschener Allee im Sportpark-
Ostragehege (u. a. mit einer Eisschnelllauf-
bahn) oder auch das Heinz-Steyer-Stadion, das
urspriinglich 24.000 Platze bot, wurden durch
das Elbehochwasser 2002 stark in Mitleiden-
schaft gezogen. Im Sportpark Ostra wurde
infolgedessen 2007 mit der EnergieVerbund
Arena ein Eissport- und Ballspielzentrum neu
errichtet, das 4.000 bis 6.500 Platze fir Sport-
veranstaltungen bietet. Der Sportpark Ostra
wurde in Folge des Hochwassers neu ausge-
richtet. Tennisplatze und Rollkunstlaufbahn
wurden hochwassersicher verlegt. Zudem
verbessert eine Trainingshalle fur die Leicht-
athletik die Bedingungen flr die Dresdner
Sportlerinnen und Sportler seit 2002. Weitere
zentrale Anlagen sind die Margon Arena sowie
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die Schwimmhalle und die Wasserspringerhal-
le am Freiberger Platz. Im Stadtteil Seidnitz
gibt es eine Pferderennbahn.

Zahlreiche internationale Sportveran-
staltungen, wie die Ausrichtung der Vorrun-
de zur FrauenfuRballweltmeisterschaft 2011,
die Schacholympiade 2008, die Inline-Hockey
Weltmeisterschaften 2013, die Europameis-
terschaften im Short Track 2010, Weltcups im
Short Track 2011 und 2013, die Juniorwelt-
meisterschaften im Eishockey 2011,die Vor-
runde zur Volleyballmeisterschaft der Frauen
2013 oder die Faustballweltmeisterschaft der
Frauen 2014 erganzen das Sportangebot der
Landeshauptstadt Dresden.

Mit dem Elbufer, dem GroRen Garten und
der Dresdner Heide stehen der Bevdlkerung
zudem weitlaufige Bewegungsraume offen,
die flr zahlreiche Freizeit- und Sportnutzun-
gen (Radfahren, Inlinern, Wandern, Joggen,
Walken etc.) genutzt werden. Neue Lauf- und
Bewegungsstrecken befinden sich auf der
Kaitzer Hohe, dem Westhang in Gorbitz, dem
Jagerpark und im Sportpark Ostra. Auch bei
den Sportstatten werden sich verdanderte Be-
volkerungsstrukturen auswirken: erforderlich
sind entsprechend insbesondere Angebote fiir
Kinder und Senioren, die auch geschlechterdif-
ferenzierte Bedirfnisse bertcksichtigen (vgl.
Plan 20 Soziale Infrastruktur).

Die Flache offentlicher Park- und Griinanlagen
hat sich in den letzten Jahren deutlich vergro-
Rert. Sie betragt derzeit 890 ha. In den letzten
Jahren wurden neben MafRnahmen zur Ver-
kehrssicherheit auch Rekonstruktionen sowie
Erweiterungen von Anlagen vorgenommen.
Die grofiten Anlagen sind neben dem GroRen
Garten mit 147 ha der Schlosspark Pillnitz (28
ha), der Waldpark Blasewitz (19,5 ha) der Zoo
Dresden (12 ha) sowie die Birgerwiese (10
ha) und der Zwinger (6,5 ha). Handlungsbe-
darf ergibt sich insbesondere bei Anlagen im
lokalen Kontext. Aktuell sind MaRnahmen z.
B.im Beutlerpark, am Wettiner Platz, auf dem
Hohenthalplatz, am Bischofsplatz und an der
HarkortstraRe in der Umsetzung.

Im Stadtgebiet der Landeshauptstadt
Dresden gibt es 58 Friedhofe mit einer Flache
von insgesamt etwa 196 ha. Im Unterschied zu
den meisten deutschen GroRRstadten befindet
sich der Gberwiegende Teil der Dresdner Fried-
hofe in konfessioneller Tragerschaft. Die Stadt
Dresden selbst unterhélt vier Friedhofe mit
einer GesamtgroRe von etwa 42 ha. Die riick-
|dufige Sterberate und der Trend zu kleineren,
glinstigeren und pflegeleichteren Bestattungs-
formen flhren zu einer abnehmenden Auslas-
tung vorhandener Anlagen und damit einher-
gehend zu fehlenden Geblhreneinnahmen. Es

40

erfolgt ein Paradigmenwechsel von der Erhal-
tung denkmalgeschutzter, friedhofskultureller
Werte hin zur schwerpunktmaRigen Erfillung
der Verkehrssicherungspflicht. In einigen
Stadtteilen erfillen Friedhofe aufgrund ihres
Grilinanteils wichtige Umweltfunktionen, u. a.
als Lebens- und Riickzugsraum fir geschitzte
und seltene Tier- und Pflanzenarten. GroRe
Bestdnde friedhofskultureller Werte und denk-
malgeschitzter Substanz sind als Zeitzeugen
einer friheren Trauerkultur zu erhalten.

Insgesamt stehen derzeit (2014) 370
Kleingartenanlagen (davon 276 auf kommu-
nalen Flachen) mit einer Gesamtflache von
792 ha (kommunal: 449 ha) zur Verflgung.
Wahrend die Anzahl an Anlagen nahezu kon-
stant ist, sind bei der Gesamtflache leichte
Zuwachse zu verzeichnen. Nach derzeitigem
Stand kann bei dem Teil der vorhandenen
Kleingartenanlagen von einem langfristigen
Erhalt bzw. Sicherung der Anlagen ausgegan-
gen werden, die nicht in hochwassergefahr-
deten Gebieten oder Gewdsserrandstreifen
liegen. Das Hochwasser 2013 bestatigte, dass
in diesen Gebieten noch erhebliche Anpassun-
gen und weitere Untersuchungen erforderlich
sind. Eine Konkretisierung erfolgt kurzfristigin
den jeweiligen Fachkonzepten. Aktuell wird
die Entwicklung von Kleingartenparks wie z.
B. an der HansastrafRe betrieben. Die Grund-
idee des Typus Kleingartenpark liegt in der
gewollten Kombination von 6ffentlichen und
privaten Nutzungsmoglichkeiten innerhalb
der Anlage. Kleingartenparks tragen somit zur
Verbesserung fur die Bevolkerung mit Griin-
und Erholungsflachen sowie zur Vernetzung
von Freiraumen bei. Neben den genannten
Kleingartenparks wird auch bei anderen alter-
nativen Gartenanlagen, wie z. B. Blrgergarten
oder Zwischennutzungen von Brachen ein Be-
darf gesehen.

Zum 31. Dezember 2011 gab es in Dres-
den 50.759 Straenbdume in 114 Arten und
Sorten. Fur die langfristige Sicherung und
Entwicklung der StraRenbaume besitzt die
Landeshauptstadt Dresden seit 2009 mit
dem StraRenbaumkonzept eine strategische
Handlungsgrundlage, die den Bestand sichert,
Standorte fir kinftige Pflanzungen freihalt
und Vorgaben hinsichtlich lokaler Einordnung
und Arteneignung definiert. Mit der kontinu-
ierlichen Umsetzung des StraRenbaumkon-
zeptes kann Dresden auch weiterhin seinem
Ruf als »griine Stadt« — nicht zuletzt aufgrund
der Ausstattung mit StraRenbaumen — gerecht
werden. Ziel ist es, den StraRenbaumbestand
langfristig auf etwa 77.400 Stiick in 180 Arten
und Sorten zu erhéhen.

Brandschutz stellt eine bedeutsame Aufgabe
der Daseinsvorsorge dar. In Dresden erfolgt
der Brandschutz durch die Berufsfeuerweh-
ren sowie die freiwilligen Feuerwehren. Die
Dresdner Feuerwehren halten ihre notwen-
dige Einsatztechnik an insgesamt 27 Standor-
ten verteilt im Stadtgebiet vor. Dies sind die
standig besetzten Feuerwachen der Berufs-
feuerwehr Altstadt, Neustadt, Ubigau, Striesen
und Lobtau. Hinzu kommen die 22 Standorte
der Freiwilligen Feuerwehren. In der Dresdner
Albertstadt wird die Feuer- und Rettungswa-
che an der Ecke Fabricestrae/Magazinstrale
errichtet, die im Norden der Stadt die Feuer-
wache Neustadt auf der LouisenstralRe erset-
zen wird. Der Neubau einer Feuerwache im
Dresdner Norden ist ein Vorhaben aus dem
Brandschutzbedarfsplan der Landeshaupt-
stadt Dresden und bildet den Abschluss der
Strukturierung der Feuerwachen der Berufs-
feuerwehr Dresden. Die Gesamtfertigstellung
ist fir das Jahr 2015 vorgesehen. Die freiwilli-
gen Feuerwehren haben insbesondere in den
entsprechenden Stadtteilen von Dresden eine
hohe Bedeutung fir deren Identitat. Nach-
wuchs stellt hier kein Problem dar. Die Durch-
mischung (alt/jung) soll weiter beibehalten
werden.

Insgesamt ist festzuhalten, dass die Stadt
Dresden eine Vielzahl von Angeboten in den
Bereichen Bildung und sozialer Infrastruktur
vorhalt. Zusammenfassend muss von einem
zunehmenden Anpassungsbedarf in Bezug auf
die Vorhaltung von Angeboten insbesondere
fir Kinder und Jugendliche sowie altere Men-
schen ausgegangen werden (Neubauvorha-
ben Kindertagesstatten, Schulen, Bedarfsan-
passung altengerechtes Wohnen). Dabei muss
der Inklusionsgedanke starker berlcksichtigt
werden. Lésungen mussen in kleinrdumigen,
zielorientierten Konzepten und Strategien ge-
funden werden. Zudem sind &ffentliche Park-
und Griinanlagen, Friedhofe, Kleingarten und
StraRengriin aufgrund der Bedeutungszunah-
me »freier« Freiflichenangebote besonders
hervorzuheben. Wichtige Handlungsansatze
fur dieses Analysefeld im Sinne eines vielfalti-
gen Wohnumfeldes sind:

Sicherung und Ausbau bestehender
Infrastrukturen gemaR der tatsachlichen
Bedarfe

Abbau bestehender Defizite



Analysefeld 6:
Kultur

Kunst und Kultur gehoren grundsatzlich zu
den wichtigsten Vorrausetzungen zur He-
rausbildung eines eigenen unverwechsel-
baren Selbstverstandnisses in der Stadt, flr
Kreativitdt und die weitere Entwicklung von
Lebensqualitat, Identifikation, Bildungsniveau
und sozialen Frieden. Kulturelle Werte sind
zu bewahren und zu entwickeln. Kultur ist zu-
dem als weicher und harter Standortfaktor fir
die Wirtschaft wichtig. Fir Dresden als Kultur-
stadt spielen die Einrichtungen des Landes ei-
ne wichtige Rolle.

Das Analysefeld Kultur umfasst ein breites
Spektrum an Handlungsfeldern, die im Kultur-
entwicklungsplan (2008) sowie der aktuellen
Neuaufstellung dieses Planes mit einer Ziel-
setzung versehen werden. Demnach bilden
die besondere Entwicklung und Férderung der
kulturellen Bildung und der zeitgendtssischen
Kinste herausragende Schwerpunkte in der
Landeshauptstadt. Im Sinne der UNESCO-
Erklarung zur Cultural Diversity definiert der
Kulturentwicklungsplan das Ziel der Erhaltung
und Foérderung einer breiten kreativen Kultur-
szene und der kulturellen Vielfalt. Zudem ge-
winnt die Kultur- und Kreativwirtschaft mehr
und mehr an Bedeutung.

Plan 21: Kultureinrichtungen und Bibliotheken 2014

Mit Stadtratsbeschluss vom November
2014 ist die Oberbirgermeisterin der Landes-
hauptstadt Dresden beauftragt, die Debatte
Uber eine Bewerbung Dresdens als europa-
ische Kulturhauptstadt 2025 aufzunehmen
sowie die Einleitung eines Bewerbungsver-
fahrens zu prifen.

Zu den zentralen, kommunalen Einrichtungen
und Angeboten der Dresdner Kulturlandschaft
gehoren die Dresdner Philharmonie, das Eu-
ropdische Zentrum der Kinste Hellerau, die
Staatsoperette Dresden, das tjg. theater junge
generation, die Dresdner Musikfestspiele, der
Dresdner Kreuzchor, die unter einem organisa-
torischen Dach zusammengefassten Museen
der Stadt Dresden, das Kunsthaus Dresden,
das Leonhardi-Museum Dresden, das So-
cietaetstheater gGmbH, die Grafikwerkstatt
Dresden, die JugendKunstschule Dresden und
das Theaterhaus Rudi. Das Verkehrsmuseum
Dresden- in Rechtsform einer von der Stadt
gehaltenen gGmbH- sowie das Deutsche Hygi-
enemuseum Dresden- eine gemeinsame Stif-
tung der Stadt und des Freistaates- sind weite-
re bedeutende, besucherstarke Institutionen.

Daneben werden rund 50 Kultureinrich-
tungen in freier Tragerschaft oft schon Uber

viele Jahre hinweg institutionell gefordert
(vgl. Plan 21 Kultureinrichtungen und Biblio-
theken). Darunter befinden sich Einrichtungen
wie das Heinrich-Schiitz-Konservatorium, die
Volkshochschule Dresden, das Kulturforum
riesa efau, Dresdens Kabarett-Theater Die
Herkuleskeule, die TheaterRuine St. Pauli,
das Erich-Kdstner-Museum und Dresdner Li-
teraturbiro, der Dresdner Geschichtsverein,
beatpol, scheune, Theaterkahn und das Me-
dienkulturzentrum Dresden.

Kultur sowie die kulturelle Infrastruktur dienen
als Kristallisationskerne flr die Identifikation
der Dresdner mit ihrer Stadt. Zudem tragen
Kunst und Kultur bzw. die kulturelle Bildung zur
Personlichkeitsentwicklung bei. Entsprechen-
de Bedeutung nimmt die kulturelle Bildung im
Rahmen der zielgruppenorientierten kunst-,
musik-, museums- oder theaterpadagogischen
Angebote sowie in den Einrichtungen der so-
zialen und bildungsbezogenen Infrastruktur
ein. Immer mehr an Gewicht gewinnt zudem
das lebenslange Lernen. In vielen stadtisch ge-
tragenen und geforderten Einrichtungen wird
kulturelle Bildung aktiv geférdert. Besonders
profilieren sich diesbeziglich die Stadtischen
Bibliotheken, das tjg. theater junge generati-

Kultureinrichtungen
und Bibliotheken

Standorte

Bibliotheken

Stadtische Bibliotheken/
Fahrbibliotheken
Galerien/Ausstellungen

Kinos

! Kulturelle Bildung, Soziokultur
Museen

Theater, Musik
Veranstaltungen

Ortsamter, Ortschaften
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on, das Heinrich-Schiitz-Konservatorium, die
Volkshochschule, ein Grolteil der Museen und
das Medienkulturzentrum Dresden. Darlber
hinaus sind in diesem Kontext die zahlreichen
Kinder- und Jugendchore der Kirchen und Re-
ligionsgemeinschaften zu nennen.

Auch viele dezentral gelegene Einrich-
tungen sind fur die kulturelle Bildung infolge
ihrer Wohnortnahe und damit einer guten Er-
reichbarkeit bedeutsam. Hierbei ist besonders
auf Stadtteilbibliotheken und Soziokulturein-
richtungen zu verweisen. Im Zuge des demo-
grafischen Wandels wird sich die Bedeutung
ihrer starksten Nutzergruppen (Familien mit
Kindern) bereits infolge ihres zahlenmaRigen
Wachstums weiterhin erhéhen. Auch die
wachsende Anzahl an Senioren einschlieflich
Hochbetagter mit eingeschrankter Mobilitat
sowie von Menschen mit Behinderungen ist
bei der weiteren Planung dieser Einrichtungen
zu bericksichtigen. Als wichtige Rahmenbe-
dingungen bei der Kultur- und Bibliotheks-
planung sind erkennbare Umbrlche in der
Nutzung bzw. im Leseverhalten sowie auf
dem Medienmarkt einerseits und steigende
Mieten auch bei Gewerbefldchen andererseits

zu beriicksichtigen. Bis 2015 ist der Umzug der
Bibliotheken Weixdorf, Neustadt, Stidvorstadt
und der Zentralbibliothek vorgesehen. Infol-
ge des demografischen Wandels durften alle
Angebote der kulturellen Bildung sowie vor al-
lem wohnortnahe Angebote in den Stadtteilen
weitaus starker nachgefragt werden bzw. es
werden sich die Anspriiche daran verandern.

Kulturtourismus und Angebote/Einrich-
tungen fir die zeitgendssische Kunst

Zu Recht artikuliert die Landeshauptstadt
Dresden ihren Anspruch als eine Kulturmet-
ropole in Europa. Singulare Kunstschatze und
Institutionen tragen dazu ebenso bei wie das
stetig wachsende Interesse an der Stadt. Fir
eine derartige AulRenwirkung ist unter ande-
rem eine qualitativ hochwertige — meist im
Stadtzentrum angesiedelte — kulturelle Inf-
rastruktur die Basis. Sie muss genrebezogen
den Anspriichen an eine zeitgemale Ausstat-
tung gerecht werden. In besonderem MaRe
gentgen museale Sammlungen, Konzerte,
Theaterauffihrungen bzw. die Prasentation
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zeitgenossischer Kunst den Wiinschen der (in-
ternationalen) Géaste der Landeshauptstadt.
Aber auch flr das Publikum aus Dresden und
seinem Umland bietet sich hierdurch viel In-
teressantes. Schwerpunkt ist fur die Landes-
hauptstadt kinftig die Férderung von weg-
weisendem Neuen, um Dresden als zukunfts-
orientierte Stadt weiter zu profilieren und um
an Attraktivitat fur die Gaste der Elbestadt zu
gewinnen.

Kultur- und Kreativwirtschaft

Die Kultur- und Kreativwirtschaft hat nicht nur
fur den Arbeitsmarkt und als Wirtschaftsfaktor
(wie im Analysefeld 3 beschrieben) eine we-
sentliche Bedeutung, sondern auch fiir die kul-
turelle Vielfalt der Angebote. Die Kultur- und
Kreativwirtschaft ist der erwerbswirtschaftlich
organisierte Teil des Kultursektors und voll-
zieht ihre Wertschépfung Gberwiegend aus
kulturell-kuinstlerischen bzw. kreativen Tatig-
keiten. Der Aufbau entsprechender Netzwer-
ke und Kooperationsstrukturen tragt zur Ent-
wicklung der kulturellen Angebote der Lan-

Hechtviertel, Theaterruine St. Pauli, Foto: Stadtplanungsamt Dresden
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deshauptstadt bei. Besondere Schwerpunkte
bilden in Dresden die Bereiche Software- und
Gamesherstellung, die Markte fur Architek-
tur und Darstellende Klinste, Presse und Wer-
bung. Die schnelllebigen Mérkte gewinnen
unter anderem durch die Hochschulen und
zahlreichen Aktivitdten sowie Unternehmen
insbesondere in der Neustadt an Dynamik. Das
Gelande des friheren Kraftwerkes Mitte wird
ein wichtiger »Leuchtturm« fir die Kultur- und
Kreativwirtschaft werden. Die Entwicklung der
groRen Kultureinrichtungen nimmt unmittel-
bar Einfluss sowohl auf die Herausbildung ei-
ner vielseitigen Kultur- und Kreativwirtschaft
als auch auf den sogenannten intermediaren
Sektor, den Non-Profit-Bereich. Dennoch be-
darf es noch grolRer Anstrengungen vor allem
im Bereich der Arbeitsraumbereitstellung, um
akzeptable Rahmenbedingungen fir die Kul-
tur- und Kreativwirtschaft zu schaffen.

Das Dresdner Elbtal zwischen den Schldssern
Ubigau und Pillnitz ist eine Kulturlandschaft
von europdischem Rang. Die Harmonie von
Landschaft und Architektur pragt den Raum,
das Ensemble der Altstadt, der Neustadt und
zahlreicher Ortsteile besitzen besondere ge-
schichtliche Relevanz und sind Identifikations-
orte fur die hier lebenden Menschen.

Das Besondere an der Dresdner Kultur-
landschaft ist die Verbindung des gewachse-
nen stadtischen Siedlungsraums mit der land-
schaftlichen Struktur des Elbtals, der Elbhange,
seiner Kerbtaler und Grinde. Ausgedehnte
Bereiche des Elbtals und der Elbhdnge stehen
daher unter Landschafts- und Naturschutz®.
Siedlungsteile stehen unter Denkmalschutz (s.
u.). Der gestalterische und landschaftsstruk-
turelle Zusammenhang der elbnahen, auf
den Fluss bezogenen Bebauung ist deutlich
wahrnehmbar: u. a. durch Blickbeziehungen
der Bauten untereinander, zu Dominanten im
Stadtkorper und in der Landschaft sowie am
Erscheinungsbild der Gebdude und Ensembles
selbst.

Dabei ist der offentliche Raum neben
markanten, Raum und Struktur bestimmen-
den Bauten zentral fur die Wahrnehmung der
Stadt durch Bewohnerinnen, Bewohner und
ihre Gaste sowie bedeutsamer Bestandteil
einer Wohn-, Lebens- und Arbeitsqualitat.
Er umfasst alle offentlichen, 6ffentlich nutz-
baren und einsehbaren Raume (StraRen,
Platze, Parks und andere Landschaftsraume).
Fur Dresdens sidliche Innenstadt sind neben
dem Elbufer der Theater- und SchloRplatz,
Alt- und Neumarkt sowie der GroRRe Garten,
die Burgerwiese und der Brihlsche Garten

als besonders wichtige o6ffentliche Raume
zu nennen. Zudem pragt der durch Verkehr
dominierte, duRerst groBmalstabliche Ring
um den Altstadtkern (ehemalige Stadtbefes-
tigung) die Wahrnehmung der Altstadt und
ihrer angrenzenden Bereiche. Fr die Neustadt
sind das Neustadter Elbufer, der Albertplatz
sowie der Alaunpark als zentrale offentliche
Raume zu nennen. Zudem wird die Innere
Neustadt durch das sternférmige StralRenras-
ter aus der Barockzeit und der nordlich der
AntonstralRe angrenzende Raum durch ein
schachbrettartiges StraRennetz (Blockrand-
bebauung) gepragt. Allen benannten Raumen
ist eigen, dass sie fur sich ggnommen i. d. R.
eine hohe gestalterische Qualitat aufweisen.
Die Zwischenrdume (als Vernetzungspoten-
zial) besitzen aber keine oder eine nur sehr
geringe Aufenthaltsqualitat, was schrittweise
in Richtung der Erhéhung der Qualitat veran-
dert werden sollte.

Dresden ist reich an weithin bekannten
Sehenswiurdigkeiten. So befinden sich im
Stadtgebiet rund 13.000 Kulturdenkmaler
sowie acht Denkmalschutzgebiete. Bei den
Gebieten des stadtebaulichen Denkmalschut-
zes? wird der entsprechende Schutzstatus fur
die Innere Neustadt im Jahr 2014 aufgehoben,
da die verfolgten Ziele in weiten Teilen erreicht
wurden. Einziger Schwerpunkt in dieser For-
dergebietskategorie bleibt Hellerau, ein Ge-
biet dessen Forderung unter dem Aspekt einer
beabsichtigten Bewerbung um die Aufnahme
in den Welterbestatus der UNESCO von be-
sonderer Bedeutung ist. Nach dem Abschluss
der Sanierung und Aufwertung des Komplexes
des Festspielhauses soll die energetische Sa-
nierung bisher nicht modernisierter privater
Wohngebaude unterstitzt werden.

Konkrete Projekte und Planungen, die sich
aus den Zielsetzungen des aktuellen Kultur-
entwicklungsplanes ableiten lassen, sind der
zeitgemaRe Um- und Ausbau bzw. der Erhalt
der kulturellen Infrastruktur. Hintergrund bil-
det unter anderem der grofe Investitionsstau
aus den vergangenen Jahren. Infolgedessen
sind insbesondere fir einen adaquaten Zu-
gang fur Menschen mit Behinderungen, d.h.
ihre Inklusion, und vor allem die energetische
Ertlichtigungen bei vielen dlteren Kulturimmo-
bilien nennenswerte Investitionen erforder-
lich. Aktuelle Projekte von gesamtstadtischer
Bedeutung und teils internationaler Ausstrah-
lung sind der Umbau des Kulturpalastes und
die Umgestaltung des Geldndes des frilheren
Kraftwerkes Mitte. Im Kulturplast wird ein
hochsten akustischen Anspriichen gerecht
werdender Konzertsaal entstehen. Die stadti-
sche Zentralbibliothek wird hier ihren neuen

Ort finden, ebenso das Kabarett Die Herkules-
keule. Das friihere Kraftwerksgelande bietet
der Staatsoperette Dresden, dem tjg. thea-
ter junge generation, kulturnahen Unterneh-
men und Akteuren der Kultur- und Kreativ-
wirtschaft neue bzw. signifikant verbesserte
Wirkmoglichkeiten. Weitere aktuell anstehen-
de Vorhaben in der Stadt Dresden sind:

Baukonzeption fiir das Gesamtareal des
Festspielhauses Hellerau, Fertigstellung
und Nutzung der Baulichkeiten u. a. durch
das Europdisches Zentrum der Kins-
te; Unterstltzung der Bewerbung um den
UNESCO-Welterbetitel

Zukunftige ErschlieBung und (technische)
Ausristung angemessen ausgestatteter
Produktions- und Auffiihrungsrdume ins-
besondere fir die freie Szene in den Be-
reichen Musik, Tanz, darstellende Kiinste
sowie in der Soziokultur,
Attraktivitdtssteigerung der genannten
Theater-Spielstatten,

Dresden als Tanzstadt profilieren,
Gewabhrleistung einer kulturellen Grund-
versorgung in den Stadtteilen.

Dresden strahlt beziglich seiner Kulturland-
schaft weit Uber die regionalen Grenzen hi-
naus. Die Ziele des Kulturentwicklungsplanes
bilden hierbei eine wichtige Grundlage kom-
munalen Handelns. Durch die Umsetzung
wichtiger Schlisselprojekte kann die Stadt
wirksam zur Optimierung der Kultureinrich-
tungen beitragen. Die signifikante Erhohung
der Dresdner Bevolkerungszahl bis 2025 und
insbesondere der dann héhere Anteil der jin-
geren und alteren Jahrgange wird die Nachfra-
ge verandern. In diesem Zusammenhang sind
insbesondere auch dezentrale Angebote vor-
zuhalten. Daneben bieten die Potenziale der
Kultur- und Kreativwirtschaft einen wichtigen
Handlungsansatz. Zudem spielt die weitere
Aufwertung des Stadtbildes unter besonderer
Bertiicksichtigung der kulturhistorisch gewach-
senen Stadtlandschaft eine elementare Rolle.

(1) Beispielsweise wéaren die Landschaftsschutzgebiete
,Dresdner Elbwiesen und —altarme” (LSG 6), ,Elbhdnge
Dresden-Pirna und Schonfelder Hochland“ (LSG 2) und ,Elb-
tal zwischen Dresden und Meien mit linkselbischen Talern
und Spaargebirge” (LSG 5) zu nennen.

(2) Der »Stadtebauliche Denkmalschutz« ist ein Forderpro-
gramm der Stadterneuerung (besonderes Stadtebaurecht),
der als Satzung vom Stadtrat beschlossen und nach Been-
digung des Programms entsprechend aufgehoben werden
muss. Mit dem Programmgebiet »Innere Neustadt« wur-
de eine Beseitigung der stadtebaulichen Missstande der
Denkmale verfolgt.

43



Analysefeld 7:
Naturhaushalt und
Landschaftsbild

Das Analysefeld umfasst die nattrlichen Res-
sourcen oder Schutzgiter Boden, Wasser,
Luft, Klima, Tiere und Pflanzen, das Land-
schaftsbild sowie deren Wechselwirkungen.
Diese Schutzguter bilden den Naturhaushalt,
dessen Leistungsfahigkeit es zu erhalten und
zu entwickeln gilt. Primar sind daflr ausrei-
chend Flachen erforderlich, die auch von ihrer
Ausstattung her geeignet sein missen. Dem
Grundsatz der Flacheneffizienz entspricht es,
die Flachen so zu erhalten oder auszustatten,
dass sie flr moglichst viele 6kologische Funk-
tionen wirksam werden kénnen. Damit geht
eine unterstitzende Wirkung fur stadtische
Daseinsfunktionen wie Wohnen und Erholen
einher, deshalb wird zunehmend auch von
Okosystemdienstleistungen gesprochen. Ei-
ne umfassende Analyse und Bewertung bietet
die Landschaftsplanung der Stadt Dresden.

Boden
Dresden bietet durch seine Struktur ein gro-

Res Potenzial fir einen leistungsfahigen Na-
turhaushalt. Der Anteil an Siedlungs- und Ver-

Plan 22: Okologisches Netz (Landschaftsplan Stand 2011)
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kehrsflache lag 2007 bei 38,7 Prozent und ist
bis zum Jahr 2013 auf 40,4 Prozent angestie-
gen. Der Anteil der landwirtschaftlichen Fla-
chen betragt 32,7 Prozent, das sind 10.732
ha. Dieser Anteil ist besonders durch die Ein-
gemeindungen deutlich gestiegen.

In Dresden gibt es 7.344 ha Waldflachen,
die Lebensraum fur Tiere und Pflanzen, Aus-
gleichsraum fur Klima/Luftqualitat, Wasser-
riickhaltung, Rohstoff bzw. Energieressource
sowie Naherholungsraum fir Menschen bie-
ten. Der mit 22,4 Prozent relativ hohe Anteil
an Waldflachen ist vor allem durch die im
Stadtgebiet liegende Dresdner Heide bedingt.
Durch Flachenlbertragung, Erstaufforstung
und Ausgleichsleistungen ist die kommunale
Waldflache in den letzten Jahren kontinuier-
lich gewachsen.

Im Stadtgebiet sind die Béden einem
intensiven Nutzungsdruck ausgesetzt. Durch
anhaltenden Flachenverbrauch fur Siedlun-
gen, Gewerbe und Verkehrsbauten sowie
Rohstoffabbau ergeben sich Funktionsverluste
und eine Gefahrdung der Leistungsfahigkeit
der Boden. Die landwirtschaftliche Nutzung
kann dartber hinaus bei Missachtung konkre-
ter Standortanforderungen zur Bodenerosion
und-verdichtung sowie Schadstoffeintragen
fihren. Besonders in topographisch exponier-
ten Lagen im Westen, Norden und Nordosten
der Stadt kam es durch Wind und Niederschla-

ge zu erheblichen Erosionserscheinungen, die
nicht nur zum Verlust von wertvollen Boden,
sondern auch zu Schéaden in Siedlungen fih-
ren.

Zwischen 2000 und 2013 konnten in der
Stadt 33,6 ha versiegelte Flachen (aufgege-
bene landwirtschaftliche oder militarische
Nutzungen, ehemalige Verkehrsflachen usw.)
entsiegelt und wieder dem Naturhaushalt zu-
rickgegeben werden. Die Entsiegelung bringt
nicht nur eine Verbesserung der Bodenfunkti-
onen, sondern wirkt sich auf alle 6kologischen
Faktoren positiv aus.

Wasser

Die Stadt Dresden verfigt Gber ein Gewas-
sernetz von rund 500 km Lange. GemaR Um-
weltatlas 2012 finden sich neben Elbe und
den Gewadssern erster Ordnung (Vereinigte
Weileritz, Lockwitzbach mit Niedersedlitzer
Flutgraben und GroRe Roder) in Dresden 526
FlieRgewasser zweiter Ordnung und kinstli-
che FlieRgewdsser, 284 stehende Gewasser
zweiter Ordnung und 229 Quellen. Diese er-
flllen vielfaltige Funktionen und bestimmen
die Lebensqualitt in Dresden. Sie bilden die
Basis fur einen angemessenen Hochwasser-
schutz. Zu den wesentlichen Funktionen geho-
ren neben der Regulierung des Wasserhaus-

Dresden — die kompakte
Stadt im 6kologischen Netz

Netzstruktur

Wert- und Funktionsrdume
B GroRe komplexe Wert- und
Funktionsraume
Funktionskorridore und Griinverbund
Komplexe Transfer- und Kunktionskorr.
Spezielle Funktionskorridore
Erganzungskorridore als
situationsbezogener Grinverbund
Netzknoten
HEEE GroRe Netzknoten

Zellenstruktur

Zellen des kompakten Stadtraumes
Altstadtkern

Innenstadtkern

Stadtzellen mit hoher Bevélkerungskonz.
Weitere Zellen des kompakt. Stadtraum
Flexible Stadtzellen

Zellen in Ubergangsbereichen

und peripheren Raumen

Landlich gepragte Zellen,

Dorfliche Ortskerne

Landlich gepragte Zellen

Dérfliche Ortskerne (generalisiert)

Kartenhintergrund innerhalb
der Grenzen der LH DD
Elbe, Stillgewasser,
FlieRgewdasser 1. Ordnung
Autobahn
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Plan 23: FlieRgewasserglte

haltes/des Grundwassers vor allem auch die
Biotop- und Vernetzungsfunktion sowie groR-
und kleinklimatische Effekte wie die Frischluft-
versorgung der Stadt insbesondere entlang
der Elbe und kleinteilige/lokale Kilteinseln in
den Stadtteilen. Darlber hinaus haben die Ge-
wasser wesentlichen Einfluss auf das Wohlbe-
finden der Dresdner Bevolkerung sowie auf
das Stadtbild und die Stadtentwicklung. Von
508 km hinsichtlich der Handlungsbereiche
Hochwasserschutz/Abflusssicherung, Selbst-
reinigung/Lebensraum und Erlebbarkeit/
Wohnumfeld im Rahmen des Umweltatlas
2004 untersuchten FlieRgewassern wurden
27 Prozent mit gut bis sehr gut befunden. Wei-
tere 28 Prozent haben einen befriedigenden
Zustand. Nach dem Hochwasser 2002 sind an
zahlreichen Gewassern Wiederherstellungs-
und Schutzmalnahmen umgesetzt worden.
231 km (45 Prozent) der untersuchten FlieRge-
wasser wiesen bei mindestens einem der drei
Handlungsbereiche jedoch einen schlechten
bis sehr schlechten Zustand auf und erfillen
demnach ihre vielfdltigen Gewasserfunktionen
nicht oder nur unzureichend. Der chemische
Zustand des Grundwassers entspricht noch
nicht den Anforderungen der EU-Wasserrah-
menrichtlinie (EU-WRRL). Die Belastung mit
organischen Schadstoffen ist leicht riicklaufig.
Bedeutsame Rahmenbedingungen auf gesetz-
licher Ebene sind die Vorgaben des Wasser-

haushaltsgesetzes, des Sachsischen Wasserge-
setzes sowie des Bundesnaturschutzgesetzes
(vgl. Plan 23 FlieRgewassergulte). Das Hoch-
wasser 2013 hat wieder gezeigt, dass auch in
verdichteten Raumen mehr Platz fur die Ge-
wasser bereitgestellt werden muss, damit sie
ihren Funktionen fur den Hochwasserschutz
gerecht werden kénnen. In den Abflussberei-
chen der Gewdsser und den Gewdsserrand-
streifen befinden sich in erheblichem Umfang
nicht vertragliche Nutzungen. Diese betreffen
insbesondere Kleingartenanlagen, aber auch
viele Einzelbebauungen.

Schutzwirdige Kernbereiche des Biotopver-
bundes in Dresden bilden die Dresdner Hei-
de, die Junge Heide, der Dresdner Heller, die
Elbe und die Elbwiesen, die Elbtalhdnge und
Seitentdler sowie der GroRe Garten. Beson-
dere Bedeutung haben die Verbundachsen
Dresdner Heide, die Elbe und die Elbwiesen.
Zudem sorgen zahlreiche kleinteilige Korridore
mit sogenannten »Trittstein-Biotopen« flr die
kleinrdumige Vernetzung der Biotope. Daru-
ber hinaus haben diese Flachen oftmals einen
hohen landschaftsasthetischen Wert.
Insbesondere durch groRe Infrastruktur-
vorhaben sind groRflachige Lebensraume zer-

Schematische
Ubersichtskarte

Gewadssergiteklassen

Guteklasse | bis Il, gering belastet
Guteklasse Il, maRig belastet

Guteklasse Il bis IIl, kritisch belastet
Guteklasse Ill, stark verschmutzt
Guteklasse Il bis IV, sehr stark verschmutzt
Guteklasse 1V, ibermaRig verschmutzt
Guteklasse V, dkologisch zerstort

Messstellen an Oberflachengewdssern
Messstelle mit Bezeichnung

FlieRgewasser
verrohrte FlieBgewdsserabschnitte

schnitten worden. Das und die Intensivierung
in der Landwirtschaft stellen fur bestimmte
Arten, wie z. B. das Rebhuhn und den Kiebitz,
eine starke Bedrohung dar. Stadtische Le-
bensraume fur Tiere und Pflanzen sind sehr
vielfdltig. Daraus resultiert oft ein grof3es Ar-
tenspektrum, was der Laie in einer GroRstadt
keinesfalls erwartet. Sie bilden oftmals Ersatz-
lebensraume fir verlorene Lebensrdume in
der freien Landschaft.

Laut Umweltatlas Karte 2.1 Schutzgebiete
nach Naturschutzrecht der Stadt Dresden sind
die Flachen Uber entsprechende Ausweisun-
gen von Natur- und Landschaftsschutzgebie-
ten geschiitzt. In vier Naturschutzgebieten
sind 253,6 ha und in weiteren zehn Land-
schaftsschutzgebieten 12.247,7 ha Flachen
geschutzt. Kleinere schutzwirdige Flachen
bis 5 ha sind als (Flachen-) Naturdenkmale
(112 Naturdenkmale mit insgesamt 131,4 ha
Flache) oder als Geschutzte Landschaftsbe-
standteile (15 Flachen mit zusammen 70,5 ha
GrolRRe) gesichert.

Diese Schutzgebietskategorien nationa-
ler Bedeutung werden durch 13 Gebiete von
Ubergeordneter, europdischer Bedeutung fur
den Arten- und Biotopschutz ergédnzt. Dabei
entfallen zehn Flachen mit 1.902,8 ha Flache
auf FFH-Gebiete (entsprechend der Flora-
Fauna-Habitat-Richtlinie 92/43/EWG) und
drei Flachen mit 1.610,8 ha Flache auf SPA-
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" . 1961-1990  1991-2010 2021-2050 2071-2100
Zeitscheibe Messung Messung Modelle Modelle
5 i mittl. Anderung mittl. Anderung
Mittelwert Anderung (Spannweite) (Spannweite)
Mittlere Jahrestemperatur 83 40,6 +1,0 +2,8
(°C) 4 ’ (+0,6 bis +1,2) | (+1,4 bis +3,2)
'(I'oecr;peratur Sommerhalbjahr 13,9 +0,8 (+0,5+tg§9+1,1) (+1,1+bzi§4+3,1)
'(I'oecn;peratur Winterhalbjahr 2,6 +0,5 - 7+b1i.§o+1 . o 7+t§;8+3 -
Anzahl Sommertage 314 +9.1 +9,2 +24,7
(max. Temperatur > 25°C) - ! (+6,3 bis +13,3) |(+13,1 bis +26,26
Anzahl heiBe Tage +2,6 +10,1
(max. Temperatur > 30°C) S VER (+1,8 bis +3,7) | (+3,5 bis +11,9)
Anzahl Tropenndchte +0,9 +4,1
(min. Temperatur > 20°C) 0,7 S (+0,2 bis +1,3) | (+0,5 bis +8,1)
Anzahl Eistage 325 56 -8,2 -18,1
(max. Temperatur < 0°C) - 4 (-13,2 bis -4,7) | (-23,3 bis -12,2)
Anzahl Frosttage ~ -16,7 -41,0
(min. Temperatur < 0°C) B 0,3 (-23,5 bis -11,7) | (-47,4 bis -26,7)
Helzg_radtage (_I_( d/a, Ma[_3 f. V\_/érme 3882 254 -3;0 -8_27
energiebedarf wahrend Heizperiode) (-463 bis -181) (-964 bis -478)
K}llhlgrad?:age (K <l:l/a, MaB f. a1 +19 +;2 +§4
Kuhlenergiebedarf im Sommer) (+15 bis +25) (+31 bis +110)
Mittlerer Jahresniederschlag -14 -25
(mm) A e (-77 bis +48) (-82 bis +24)
Niederschlag Sommerhalbjahr 439 +17 -20 -46
(mm, April-September) (-54 bis +10) (-61 bis -18)
Niederschlag Winterhalbjahr 354 +28 +5 +21
(mm, Oktober-Mérz) (-26 bis +35) (-29 bis +55)
Anzahl trockener Tage im Sommer- 125 +1 +4 +10
hbj. (Niederschlag geringer 1mm) (0 bis +7) (+6 bis +12)
Ta‘ge mit starkem Niederschlag 3,6 +0,5 -Q,l -Q,l
(Niederschlag > 20mm) (-0,7 bis +0,2) (-0,5 bis +0,3)
Potentielle V"ero:‘Iunstung 607 +34 +‘21 +$5
(mm, max. mdgliche Verdunstung) (+8 bis +46) (+21 bis +73)
Klimatische Wasserbilanz (mm, 188 +13 -34 -81
Niederschlag.- pot. Verdunstung) (-121 bis +40) (-147 bis -8)
Strahlung L +37
(Globalstrahlung in kWh/m?) CEE B (-17 bis +60) | (-13 bis +79)
Dauer thermische Vegetations- 201 +7 +9 +34
periode (Anzahl der Tage) (-1 bis +15) (+19 bis +41)

Tabelle 1: Beobachtete und zukiinftige Entwicklung ausgewdhlter KlimakenngroRen in der Modellregion Dresden
(Anderung immer in Bezug auf 1961-90, belastbare Anderungssignale fett gedruckt) Quelle: TU Dresden, Professur
fur Meteorologie, Ch. Bernhofer, M. Heidenreich, K. Riedel in Zusammenarbeit mit der TU Bergakademie Freiberg
und dem Séachsischen Landesamt fir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie: Klimafakten zur REGKLAM-Modellregion

Dresden (Januar 2011)

Gebiete (Special Protection Areas- Schutzge-
biete der Vogelschutzrichtlinie 2009/147/EG).

Bestimmend fir das Klima Dresdens ist die La-
ge im thermisch beglnstigten Elbtal mit seinen
bis zu 200 m hohen, durch Seitentéler geglie-
derten nur teils bebauten Randhoéhen. Fiir das
Stadtklima spielen der Elbtalwind sowie die
Zuflisse von Kaltluft, die auf den unbebau-
ten Hochflachen entsteht, eine entscheidende
Rolle. Uber Quer- und Seitentiler gelangt die-
se Kaltluft ins Stadtgebiet und sorgt sowohl fiir
eine Abmilderung des nichtlichen Uberwér-
mungseffekts als auch fur eine Verdiinnung
der mit Schadstoffen angereicherten Stadtluft.

Anthropogene Faktoren wie Bebauung,
Versiegelung, Emissionen und Abwarme be-
wirken ein gegenlber dem unbebauten Um-
land modifiziertes Klima, das Stadtklima. Diese
Veranderungen der naturlichen Verhaltnisse
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fihren zu geanderten meteorologischen Pa-
rametern, die die Aufenthaltsqualitat in der
Stadt beeinflussen, durch erhéhte Durch-
schnittstemperaturen (in Dresden bis zu 2
Kelvin), geringere Luftfeuchtigkeit, geringere
Windgeschwindigkeiten und hohere Schad-
stoffkonzentrationen.

In der Vergangenheit beschrankte sich die
Betrachtung von natlrlichen Ressourcen auf
das unmittelbare Stadtgebiet bzw. die umge-
bende Region. Mit der weltweit immer noch
stark steigenden Nutzung fossiler Energietra-
ger wird die Erweiterung des Bezugsraumes
notwendig, denn die Auswirkungen des Ver-
brauchs sind weltweit spurbar. Die Landes-
hauptstadt Dresden hat das bereits 1994 mit
ihrem Beitritt zum Klimabiindnis erkannt und
Verantwortung Gbernommen. Klimaschutz
zum Beispiel durch effizienten Energieeinsatz

bedeutet deshalb Schutz der Atmosphare ins-
gesamt und nicht nur fur die untersten Atmo-
spharenschichten wie beim Stadtklima.

Bezogen auf das Jahr 2010 ergibt sich
folgende Ausgangssituation. Von 58.000
Wohngebduden haben 63 Prozent bereits
eine zusatzliche AuRenwanddammung (alte
Bundeslander etwa 40 Prozent (IWU 2012).
Fast die Halfte der Wohnungen wird mit Fern-
warme aus KWK versorgt. Der spezifische jahr-
liche Energieverbrauch der 281.812 Haushalte
far Heizung und Warmwasser betragt etwa
120 bis 135 kWh/m? (Bundesdurchschnitt
etwa 160 kWh/m%a). Der Stromverbrauch
von 2.526 GWh/a wird zu etwa 60 Prozent
mit in Dresden produziertem KWK-Strom auf
der Basis von umweltfreundlichem Erdgas (im
Vergleich zu Kohle und Ol) gedeckt.

Die Stadt verfligt Uber eines der grofiten
zentralen Fernwarmenetze Deutschlands. Die
Fernwarme wird Uberwiegend im Gas- und
Dampfturbinenkraftwerk Nossener Briicke
(NB) und der Gasturbine im HKW Nord er-
zeugt. Die Anlagen Nossener Briicke sind kom-
plett instand gesetzt und damit betriebsfahig
bis etwa 2035, fur das Heizkraftwerk Nord
muss etwa 2020 eine Investitionsentschei-
dung getroffen werden.

Die Versorgung mit Fernwarme,- neben
der mit Strom, Erdgas und Trinkwasser, wird
von der DREWAG Stadtwerke Dresden GmbH
fur fast 300.000 Kunden bereitgestellt. Mit
diesem Unternehmen der Stadt (Beteiligung
zu 90 Prozent) ist ein regional verwurzeltes
Unternehmen in Kundennahe vorhanden,
welches sich fiir das Wirtschafts- und Kultur-
leben der Landeshauptstadt sowie fir Um-
weltfreundlichkeit einsetzt.

Die Dresdner erledigen ihre Wege zu
59 Prozent im Umweltverbund (FuB- und
Radverkehr, OPNV) mit einem hohen Anteil
an Elektromobilitat. So werden jahrlich eine
halbe Milliarde Personenkilometer allein mit
der StraBenbahn bewaltigt.

Eine hochmoderne Kldranlage reinigt
das Abwasser der Stadt sowie der Umland-
gemeinden unter zunehmendem Einsatz
von am Standort gewonnenen erneuerbaren
Energien.

Restabfalle, Papierkorbabfalle und Sor-
tierreste aus der Kompostierung der Bioab-
falle der Stadt werden in einer biologisch-me-
chanischen Abfallbehandlungsanlage (BMA)
aufbereitet und Uberwiegend energetisch
verwertet.

Der Anteil erneuerbarer Energien im
Strom- und Warmebereich liegt allerdings
deutlich unter dem deutschen Durchschnitt.
So betrug der Anteil erneuerbarer Energien
am Gesamtstromverbrauch im Jahr 2010 nur
3 Prozent (Deutschland: 17 Prozent).

Rechnet man den kommunal nicht be-
einflussbaren Flugverkehr und Gberregionalen



Guterverkehr heraus, erzeugten die Dresdner
im Jahr 2005 fiir Wohnen und Verkehr 3,8 t
CO,-8g/EW/a. Nimmt man Industrie, Handel
und Dienstleistungen dazu, ergibt sich eine
spezifische Gesamtemissionvon 7,1t COz—éq/
EW/a. Dresden ist, wie viele bundesdeutsche
GroRstadte ebenfalls noch weit entfernt von
den als nachhaltig angenommenen 2,5t CO-
49/EW/a. Zum Vergleich: Im bundesdeutschen
Durchschnitt wurden unter anndhernd glei-
chen Annahmen im Jahr 2005 9,5 t COZ—éq/
EW/a emittiert, im Jahr 2010 waren es immer
noch 9,0t CO,-dq/EW/a (vgl. Grafik 13).

Landschaftsbild

Ein wesentliches Alleinstellungsmerkmal der
Stadt Dresden ist die Symbiose von Stadt,
Landschaft und Fluss. Dariiber hinaus geho-
ren zum Stadtgebiet zahlreiche unterschied-
liche Kulturlandschaftstypen mit hohem his-
torischen, landschaftsasthetischen und 6ko-
logischen Wert. Beispielhaft zu nennen sind
die Kleinkuppenlandschaften (Gefilde) mit
europadischer Bedeutung im Marsdorfer und
Langebricker Raum, die vielen Kerbtaler und
Hochflachen, aber auch die aus dem Mittelal-
ter herrhrende Pragung des Stadtgrundrisses
insbesondere der Altstadt innerhalb der ehe-
maligen Wallanlagen, die zu Zeiten des Barock
Uberformte und umgestaltete Innere Neustadt
sowie nicht zuletzt die charakteristischen Bau-
ten des 19. Jahrhunderts (Historismus) sowie
die Wechselbeziehung zwischen Alt- und Neu-
stadter Ufer mit den solitaren Bauten und ge-
stalteten Gartenanlagen im Spannungsfeld zu
den naturnahen Elbwiesen. Von besonderem
Reiz ist der hohe Durchgriinungsgrad der Elb-
hange.

Fazit/Handlungsansatze

Der Naturhaushalt in einer Stadt ist sehr stark
vom menschlichen Handeln gepragt. Die bio-
tischen und abiotischen Faktoren des Natur-
haushaltes werden dabei sehr unterschiedlich
beeinflusst. So konnte durch investive Mal3-
nahmen die Qualitat des Wassers und der Luft
sowie bei zahlreichen Altstandorten die des
Bodens verbessert werden. Andererseits wird
nach wie vor durch bauliche MaRnahmen fiir
Siedlungs- und Verkehrszwecke Boden versie-
gelt, er steht dann auch als Lebensraum fur
Tiere und Pflanzen nur noch eingeschrankt
zur Verfligung. GroRflachige, intensive und auf
wenige Kulturen beschrankte Landwirtschaft
fahrt ebenso zu Verlusten der Leistungsfahig-
keit des Naturhaushaltes. Durch den Klima-
wandel wird der Stress auf einige der genann-
ten Faktoren lokal unterschiedlich zunehmen.
Okologische Vernetzung und die Vielfalt von

Lebensrdaumen sind notwendige Antworten
auf diese Veranderungen.

Die Betrachtung der lokalen Gegebenhei-
ten muss im Einklang mit den globalen Heraus-
forderungen der Ressourcenverknappung und
des Klimaschutzes gesehen werden. Wahrend
diese Herausforderungen die weitere Verdich-
tung der Stadt erfordern, miissen andererseits
ausreichend vernetzte Grin- und Freirdume
erhalten und entwickelt werden, um sich an
den Klimawandel anzupassen. Beide, bei ers-
tem Hinsehen widersprichliche Anforderun-
gen, kbnnen mit dem Leitbild des Landschafts-
planes ,Die kompakte Stadt im 6kologischen
Netz” (vgl. Plan 22) umgesetzt werden.

Die stringente Umsetzung des Land-
schaftsplanes bewirkt die Stabilisierung und
Entwicklung eines leistungsfahigen Naturhaus-

15,4

haltes mit seinen zahlreichen Wechselwirkun-
gen und Verbindungen zum menschlichen
Wirtschaften, diese Umsetzung ist deshalb
voranzutreiben.

Gleichzeitig hat in einer Grof3stadt ein
funktionierender Naturhaushalt vielfaltige
Wohlfahrtswirkungen fir die Stadtgesell-
schaft, ein Beispiel ist das Stadtklima. Diese
Wohlfahrtswirkungen werden mit dem Kon-
zept der »Okosystemdienstleistungen« be-
schrieben. Dabei muss auf eine ausreichende
Regenerationsfahigkeit der Naturgiter ge-
achtet werden, eine Ubernutzung und damit
Schadigung des Gesamtsystems darf nicht
eintreten.

CO,-4q t/EW/a

Vergleich der Ziele der Bundesrepublik (Basis 1990)  _j 14

1987
1990
1995
2000
2005

2010 F

—1 14

-1 12

10

2020
2030 l

Vergleich der CO,-Bilanzen in der bisherigen Berichterstattung zum Klimaschutz in Dresden und der Teilbilanz im IEuKK
(Der Anteil der Dresdner am Flugverkehr und am Uberortlichen Guterverkehr sowie den nichtenergetischen Treibh-
ausgasemissionen (Methan und Stickoxide z. B. aus der Landwirtschaft, aus Deponien und Verlusten im Gasnetz) wer-
den fir das IEuKK nicht betrachtet (hell-magenta Teil der Sdulen ab 2005), weil sie einer kommunalen Einflussnahme

praktisch entzogen sind)

Grafik 13
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Analysefeld 8:
Menschliches Wohlbefinden
und Gesundheit

Nicht umsonst ist die menschliche Gesund-
heit ein Schutzgut, welches nach Gesetz zur
Umweltvertraglichkeitsprifung berticksich-
tigt werden muss. Aspekte, die Gesundheit
und Wohlbefinden der Menschen in Dresden
wesentlich beeinflussen kdnnen, tragen ent-
scheidend zur Lebensqualitat bei und beein-
flussen als weiche Standortfaktoren zahlrei-
che Entscheidungen von Birgerinnen und
Birgern. Gesundheit als hochstes Gut und
als wesentlicher Faktor von Lebensqualitat ist
dementsprechend bei allen Entscheidungen
und Entwicklungen im Rahmen von Zukunft
Dresden 2025+ zu berlcksichtigen. Seit 1991
ist die Landeshauptstadt Dresden Mitglied im
WHO-geleiteten européaischen Netzwerk der
Gesunden Stadten und in diesem Rahmen mit
den Herausforderungen der Gewahrleistung
menschlicher Gesundheit und Wohlbefinden
sowie Fragen der Gesundheitsforderung im
urbanen Raum befasst.

Plan 24: Synthetische Klimafunktionskarte
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Klimavorsorge

Die Vermeidung von Treibhausgasemissio-
nen (Klimaschutz, siehe Analysefeld 7) und
die Anpassung an unvermeidbare Folgen des
bereits stattfindenden Klimawandels (Klimaan-
passung) sind zwei untrennbare Bereiche der
Klimavorsorge. Die Auswirkungen von Treibh-
ausgasemissionen betreffen die globale Ebe-
ne, dennoch ist Klimaschutz auch eine lokale
Aufgabe, ohne die der Klimawandel und seine
Folgen nicht beherrschbar sein werden. Die
zu leistende Anpassung an den Klimawandel
resultiert in erster Linie aus der Anforderung,
die Landeshauptstadt Dresden gemeinsam
mit der Region als attraktiven Wohn- und Ar-
beitsstandort zu erhalten. Beide Aspekte sind
als Querschnittsthemen auch fir eine Reihe
anderer Analysefelder von Bedeutung. Der
Klimaschutz ist jedoch vordergrindig unter
dem Aspekt des Ressourcenschutzes zu be-
trachten und wird deshalb unter dem Analy-
sefeld 7 behandelt.

Ursachlich fir das Erfordernis der Kli-
mawandelanpassung sind die lokalen Aus-
wirkungen und Auspragungen der globalen
Erwdrmung, die u. a. mit Temperaturerhohung
(Warmeinseleffekt, Hitzewellen) und einem
veranderten Wasserdargebot (einerseits Tro-
ckenheit und Durre, andererseits Starknieder-

schldge mit Bodenerosionen, Uberflutungen
und Hochwasser) einhergehen. Dies hat so-
wohl Folgen flr das menschliche Wohlbefin-
den und die Lebensqualitat im stadtischen
Raum als auch fir die Leistungsfahigkeit der
Wirtschaft, die Bewirtschaftung der landwirt-
schaftlichen Flachen, den Bestand der Walder
und fir die Stadtvegetation. Haufigkeit und
Intensitdt von Extremwetterereignissen mit
allen negativen Folgen fir den urbanen Raum
konnen zunehmen. (vgl. Plan 24 Klimatope,
vgl. Tabelle 1 Beobachtete und zukinftige
Entwicklung ausgewdhlter KlimakenngroRen
in der Modellregion Dresden).

Luftschadstoffe

Durch die Lage der Stadt im Elbtal kénnen
sich insbesondere bei Inversionswetterlagen
Schadstoffe in der Luft anreichern. Wéahrend
durch Gewerbe und Industrie die gesetzlich
vorgeschriebenen Grenzwerte eingehalten
werden, kommt es an stark befahrenen und
dicht bebauten Stralen durch die Emissionen
des motorisierten Verkehrs zu Uberschreitun-
gen der Grenzwerte fiir Stickstoffdioxid (NO,)
und Feinstaub (PM10). Daraus ergab sich die
gesetzliche Notwendigkeit, einen Luftrein-
halteplan aufzustellen und fortzuschreiben.

1 Hangwinde
Kalt- und Frischluftabflussbahnen
(Begrenzung)

1 Kalt- und Frischluftabflussbahnen
(FlieRrichtung)

Klimatope

I Klimatischer Ausgleichsraum:
Frei- und Grinflachen, sehr hoher Kalt-
und Frischluftproduktion

B Klimatischer Ausgleichsraum:
Frei- und Grinflachen, hoher Kalt- und
Frischluftproduktion

[0 Ubergangsbereich |

Ubergangsbereich Il zwischen Bereich
stadtklimatischer Verdnderung und
klimatischem Ausgleichsraum

Bereich geringer stadtklimatischer
Veranderung

Bereich maRiger stadtklimatischer
Veranderung

Bereich starker stadtklimatischer Veran-
derung: Klimatischer Lastraum

Bereich erheblicher stadtklimatischer
Veranderung: Klimatischer Lastraum

— — Luftleitbahnen (Begrenzung)

I Luftleitbahnen (FlieRrichtung)



Stickstoffdioxid (NO,) -
Belastung 2011

Schematische Ubersichtskarte

NO, StraRenrand-
belastung in pg/m?
w13 bis 20
=== 20 bis 25
= 25bis 30
=== 30 bis 35
~—— 35bis 40
= 40 bis 45
w45 bis 50
== 50 bis 55
55 bis 65
keine Werte vorhanden

NO, flichenhafte
Belastung in pg/m?
B 11bis15
B 15 bis 20

B 20 bis 25
~ 25bis30

30 bis 32

Plan 25: Stickstoffdioxid-Belastung 2011

Feinstaub (PM10) -
Belastung 2011

Schematische Ubersichtskarte

PM10 - StraBenrand-
belastung in pg/m?

17 bis 20

20 bis 24

24 bis 28

28 bis 30

30 bis 32

32 bis 36

36 bis 37

keine Werte vorhanden

PM10 - flachenhafte
Belastung in pg/m?
15 bis 20

20 bis 24

24 bis 26

Plan 26: Feinstaubbelastung 2011
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Plan 27: Ruhige Gebiete, Quelle: Masterplan Larmminderung 2009

't

Plan 28: Larmbelastung StraBen, Quelle: Masterplan Larmminderung 2009
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I CnE

0, |

Darstellung wichtiger
ruhiger Gebiete

farbliche Unterschiede der
Gebiete dienen lediglich
der raumlichen Abtrennung

Allgemeines

Stadtgrenze

Grenze der Ortsamter
Grenze Ballungsraum
Gebiete auBerhalb
des Ballungsraumes
untersuchte Straen
in der Kartierung nicht bertick-
sichtigte HauptstraRen
Nebenstraen
Eisenbahn

Bahnhofe

Lauteste StraBen/
Punktuelle Problembereiche

StraRBen aus dem Programm der
lautesten StraRen gemaR
Stadtratsheschluss von 2002*

* die Ermittlung des Betroffenen-
Indexes erfolgt auf Grundlage
der Larmkartierung 2007

Bl > 4,0, bereits umgebaut/saniert
(L e > 60 dB(A))

Bl an StraRen > 4,0, bislang keine
Sanierung (L S 60 dB(A))

Bl an Straken <= 4,0, bereits
umgebaut/saniert

Bl an StraRen <= 4,0, bislang
keine Sanierung

Weitere auffillige Straen nach
Larmkartierung 2007

Blan StraBen >4,0 (L - 60 dB(A))
auffallige PflasterstraBen mit Bl an
StraRen <= 4,0 (L > 60 dB(A))

Night

nach Larmkartierung 2007

weitere punktuelle Problembereiche
(Einzelgeb.) mit besond. hohen
Spitzenpegeln (L > 65 dB(A))

Night

Allgemeines

Stadtgrenze

Grenze der Ortsamter

Grenze Ballungsraum
gesonderter Kartierungsbereich
Gebiete auRerhalb des Ballungs-
raumes

untersuchte Stralen
NebenstraBen

in der Kartierung nicht
beriicksichtigte HauptstraBen
Eisenbahn

Bahnhofe



Plan 29: Uberschwemmungsgebiete

Im Stadtgebiet wird die Luftqualitat an zwei
Verkehrsmessstellen und einer Hintergrund-
messstelle durch den Freistaat Sachsen tber-
wacht. Um diese punktuellen Messungen zu
erganzen, wurde durch das Landesamt fir
Umuwelt, Landwirtschaft und Geologie (LfULG)
die Stickstoffdioxidbelastung und die PM10-
Belastung fur die Gesamtstadt berechnet. Fir
diese Berechnungen wurden Bebauungsda-
ten, Verkehrsdaten, meteorologische Daten
(Windstatistik) und Daten des sachsischen
Emissionskatasters genutzt.

Fur das Jahr 2011 wurden folgende ge-
setzlich relevante Belastungen ermittelt:

Grenzwertlberschreitungen an
bewohnten StraRen

Lange betroffene Blrger
NO, 11,5km  5.900
PM10 1,4km  1.000

Jeweils grote Einzelquelle innerhalb des
Stadtgebiets fiir die Luftverschmutzung ist der
Kfz-Verkehr, sowohl fiir PM10 als auch fir NO..
Deswegen richten sich die geplanten MalRnah-
men vorrangig an den Verkehrsbereich (vgl.
Plan 25 Stickstoffdioxid (NO,)- Belastung und
Plan 26 Feinstaub (PM10)- Belastung).

Larm stellt eine wesentliche Beeintrachtigung
der Lebensqualitat dar. Die starkste Larmbe-
lastung geht vom StralRenverkehr aus. Dies
belegen Ubereinstimmend die Ergebnisse
der Larmkartierung und der Kommunalen
Burgerumfragen. Nach der letzten Befragung
im Jahr 2012 gaben 50 Prozent der Befragten
an, dass sie sich durch StraRenverkehrslarm in
ihrer Wohnumgebung deutlich bis sehr stark
beeintrachtigt fihlen. Eine ebenfalls sehr gro-
Re Beeintrachtigung geht von den Anwohnern
und Passanten aus (35 Prozent). Wesentlich
seltener werden Beeintrachtigungen durch
Fluglarm (18 Prozent), Bauldrm (18 Prozent),
Eisenbahnlarm (12 Prozent), Ldrm von Indus-
trie und Gewerbe (8 Prozent) und Larm von
Wertstoffcontainerpldtzen (7 Prozent) ge-
nannt.

Im Ergebnis der Larmkartierung nach
der EG-Umgebungslarmrichtlinie liegen fur
den Ballungsraum Dresden auch aktuelle
Zahlen Uber die Anzahl der betroffenen Ein-
wohner vor (Stand: 2012). Anndhernd 30.000
Menschen wohnen in Gebauden, fur die ein
Tag-Abend-Nacht-Larmindex von mehr als
65 dB(A) und damit gesundheitsrelevante

Uberschwemmungsgebiete/
Uberschwemmungs-
gefdhrdete Gebiete

——- Abflussgebiet des Uber-
schwemmungsgebiet Elbe
vom 25.10.2004 mit
Anpassung vom 09.01.2012

Flache des Uberschwemmungs-
gebiet Elbe vom 25.10.2004 mit
Anpassung vom 09.01.2012

Uberschwemmungsgebiet
Lockwitzbach/Niedersedlitzer
Flutgraben vom 24.07.2006

Uberschwemmungsgefahr-
detes Gebiet der Vereinigten
WeiReritz

Uberschwemmungsgefahr-
detes Gebiet fiir die Elbe

Gerauschbelastungen durch den Kfz-Verkehr
festgestellt worden sind. Die derartig belastete
Flache umfasst 20 Quadratkilometer.

Mit dem im Jahr 2009 beschlossenen
(und fortzuschreibenden) »Masterplan Larm-
minderung« wurde in der Landeshauptstadt
Dresden ein strategischer Ansatz fir Vermin-
derung der Larmbelastung gewahlt, der sich
auf die am hochsten belasteten Gebiete in der
Stadt konzentriert. Dazu gehoren zum einen
Stadtteile, wie die AuRere und die Innere Neu-
stadt, die Leipziger Vorstadt und die Friedrich-
stadt zum anderen aber auch hochbelastete
StraRenabschnitte, zu denen Larmaktionspla-
ne erarbeitet werden. Ein weiterer Aspekt ist
der Schutz ruhiger Gebiete vor einer Zunahme
der Gerauschbelastung. Wahrend beim Stra-
RBenverkehrslarm tendenziell nicht mit einer
Zunahme der Belastung gerechnet werden
muss, da Verkehrsmengen stagnieren und die
Anzahl der stark emittierenden Pflasterstrallen
im Hauptnetz kontinuierlich abnimmt, wird
beim Schienenverkehr durch eine Zunahme
des Schienengterverkehrs (im Transitkorridor
Hamburg — Schwarzes Meer) eine Erhéhung
der Larmbelastung erwartet (vgl. Plan 27
Ruhige Gebiete und Plan 28 Larmbelastung
Straen).
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Hochwasser

Der Plan Hochwasservorsorge Dresden (PHD)
wurde am 12. August 2010 durch den Stadt-
rat als Handlungsgrundlage fur die weiteren
Bemuhungen der Landeshauptstadt Dres-
den um eine Verbesserung des vorbeugen-
den Hochwasserschutzes auf dem Stadtgebiet
beschlossen.

So sind spezifische Hochwassergefahren-
und Hochwasserrisikokarten zu erstellen und
daraus bis 2015 Hochwasserrisikomanage-
mentpldne zu entwickeln. Der vorliegende
PHD zeigt, dass seit 2002 viele Malknahmen
zur Verbesserung des vorsorgenden Hochwas-
serschutzes realisiert wurden bzw. zurzeit rea-
lisiert werden. Der Schutz vor Hochwasser aus
allen Gewadssersystemen konnte fir das gan-
ze Stadtgebiet dadurch erheblich verbessert
werden. Damit kommt die Landeshauptstadt
Dresden ihrer grundgesetzlichen Verpflichtung
nach, als Kommune die Fragen der Daseinsvor-

sorge flr den Schutz vor Hochwasser selbst
zu regeln. Dabei steht das Recht auf Leben
und kérperliche Unversehrtheit der Blrger im
Mittelpunkt. Das Hochwasser vom Juni 2013
hat gezeigt, dass die Ansatze des PHD richtig
sind. Es hat zudem gezeigt, dass die stadte-
baulichen Herausforderungen, den Gewassern
mehr Raum auch in stadtebaulich dicht ge-
nutzten Gebieten zu geben, erheblich wach-
sen. Nicht vertragliche Nutzungen miissen aus
den Abflussbereichen der Gewasser und aus
den Gewasserrandstreifen verlagert werden.
Bereits der bestehende PHD zeigt, dass fir ei-
nen angemessenen Hochwasserschutz noch
viele MalRnahmen in und an den Gewassern
zu realisieren sind. Im Zuge der Fortschreibung
des PHD miissen verschiedene Beurteilungs-
grundlagen anhand der Erkenntnisse des Juni-
hochwassers 2013 neuerlich gepriift und sich
daraus ergebende Konsequenzen Uberdacht
werden. Diese Prifung wird einen ldngeren
Zeitraum beanspruchen.

Fazit/Handlungsansatze

Der Aspekt der Gesundheit/Wohlbefinden hat
in den letzten Jahren zunehmend an Bedeu-
tung gewonnen. Das Wohlbefinden und die
Gesundheit der Dresdner Bevolkerung werden
von zahlreichen individuell wirkenden Fakto-
ren beeinflusst. Der Stadt Dresden obliegt es,
die Auswirkungen abzuschatzen und mogli-
cherweise praventive Mallnahmen zu ergrei-
fen, um die Lebensbedingungen im urbanen
Verdichtungsraum moglichst positiv auszu-
gestalten. Die Larmbelastung, das Stadtklima
und die Luftqualitat sowie der Hochwasser-
schutz, jeweils im Kontext zur Anpassung an
den Klimawandel, sind dabei die wichtigsten
Betatigungsfelder, bei denen jeweils auch das
individuelle Verhalten der Anwohner und Be-
sucher der Stadt entscheidenden Einfluss hat.
So kann ein Wandel hin zu einer gestinderen
Stadt nur gelingen, wenn auch »im Kleinen«
entsprechend gehandelt wird.

Vereinigte WeiReritz, Hochwasser 2013, Foto: Stadtplanungsamt Dresden
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Analysefeld 9:
Mobilitat

Die Verkehrsinfrastruktur wurde seit der Wie-
dervereinigung massiv erweitert, so wurden
die Bundesautobahnen, die KreisstralRen und
insbesondere auch das Radwegesystem (seit
1990 um 184 km auf 338 km) ausgebaut. Fur
die regionalen Verknupfungen bestehen vor
allem durch das Autobahnnetz sowie die noch
im weiteren Ausbau befindliche S-Bahn und
das Regionalbahnsystem hervorragende Vo-
raussetzungen.

Ein wesentlicher Parameter zur Bewer-
tung der Entwicklung im Analysefeld Mobilitat
bietet der Modal-Split, also das Verhéltnis der
einzelnen Verkehrstrager am Verkehrsaufkom-
men in der Stadt Dresden. Vom Gesamtver-
kehrsaufkommen (alle Wege) entfielen im Jahr
2013 etwa 39 Prozent auf den motorisierten
Individualverkehr (MIV) und etwa 61 Prozent
auf die Trager des so genannten Umwelt-
verbundes (Fulganger-, Fahrradverkehr und
OPNV), im Binnenverkehr (nur Wege inner-
halb der Stadt) entfielen etwa 27 Prozent auf
den MIV und 73 Prozent auf den Umweltver-
bund. Den zentralen OPNV-Netzknotenpunkt
bildet dabei der Dresdner Hauptbahnhof mit
Umsteigemoglichkeiten zwischen Fern- und
Regionalbahnverkehr sowie S-Bahnverkehr
zum stadtischen StraRenbahn- und Busnetz.
Weitere innerstadtische Knotenpunkte bilden
der Post- und der Pirnaische Platz stdlich der
Elbe sowie der Bahnhof Neustadt, Albertplatz,
Carolaplatz und der Neustadter Markt nérdlich
des Flusses.

Fernverkehr

Die Uberregionale Anbindung der Stadtim Be-
reich des MIV und der Binnenschifffahrt wird
als gut eingeschatzt, ist aber punktuell aus-
baufahig. Der Flughafen Dresden-Internatio-
nal besitzt eine leistungsfahige Infrastruktur,
die Anzahl der angebotenen Flugverbindun-
gen entspricht jedoch nicht den Wiinschen
und Erfordernissen der sachsischen Landes-
hauptstadt. Die Anbindung im Eisenbahn-
Fernverkehr ist differenziert zu bewerten. Ist
die Verbindung zwischen Dresden, Leipzig
und Frankfurt/Main bereits heute als gut zu
bezeichnen, bestehen in Richtung Berlin und
Nirnberg noch erhebliche qualitative Defizi-
te. Beide Strecken befinden sich im Ausbau.

Foto: Stadtplanungsamt Dresden

Flr die Strecke nach Gorlitz ist mittelfristig
eine Ertlchtigung vorgesehen (Elektrifizie-
rung) und in Richtung Prag gibt es Konzeptio-
nen zum Neubau einer Hochgeschwindigkeits-
strecke. Wichtig ist die zeitnahe Fertigstellung
der Ausbaumalnahmen im Eisenbahnknoten
Dresden.

Stadtverkehr/Mobilitdtsmanagement

Die als Ziel der Verkehrsentwicklungsplanung
benannte Entkopplung der weiteren erfolgrei-
chen Wirtschaftsentwicklung sowie des Be-
volkerungswachstums von der Zunahme des
Kfz-Verkehrs wurde in Dresden in der Vergan-
genheit bereits erreicht. In der Uberlagerung
der verschiedenen Einflussfaktoren sind trotz
des Bevolkerungswachstums der vergange-
nen Jahre, der erfolgreichen wirtschaftlichen
Entwicklung sowie der deutlichen Zunahme
der Einkaufsflachen keine signifikanten Zunah-
men des Kfz-Verkehrs im Stralennetz zu ver-
zeichnen. Dies ist unter anderem auf das gut
funktionierende Verkehrsmanagement der
Stadt zurilickzufiihren, das unter anderem die

Verkehrslenkung, den gezielten Netzausbau/-
weiterentwicklung sowie die Anpassung des
Verkehrsnetzes an die Siedlungsentwicklung
(Stichwort: Stadt der kurzen Wege) umfasst.
So war etwa die erfolgreiche wirtschaftliche
Entwicklung in Dresden begleitet von einem
gleichzeitigen Rickgang des Lkw-Verkehrs.
Dieser ist vor allem durch das Herausldsen
von schwerem Durchgangsverkehr in Folge
des Neubaus der BAB A 17 erklarbar, die un-
ter anderem genau dieses Ziel verfolgen sollte
und jenseits der tschechischen Grenze noch
vervollstandigt wird.

Weitere Aspekte des Mobilitdtsmanage-
ments der Stadt Dresden sind die innerstadti-
sche Verkehrslenkung/-leitung, die zugunsten
einer moglichst autofreien Innenstadt weiter
optimiert werden kann (etwa durch Park &
Ride-Umsteigepunkte oder durch Park &
Bike-Systeme). Eine wichtige Bedeutung fur
das Verkehrssystem in Dresden kommt der
Lage der Landeshauptstadt an der Elbe zu:
die Brickenbauwerke Uber die Elbe stellen
besondere Engstellen dar, die bei dem kiinf-
tigen Mobilitdétsmanagement bericksichtigt
werden missen.
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Bahnhof Dresden-Mitte, Foto: Stadtplanungsamt Dresden

Aktuelle Projekte/Planungen

Wichtige anstehende Projekte sind flr den 6f-
fentlichen Personennahverkehr der Neubau
von drei StraRenbahntrassen im Zuge des Pro-
jektes Stadtbahn 2020. Es handelt sich dabei
um die Strecken von Biihlau nach WeiRig, von
Plauen —Johannstadt sowie Lobtau — Stidvor-
stadt—Strehlen. Im Bereich des Individualver-
kehrs steht insbesondere die Larmsanierung
bzw. der Ausbau der Kénigsbriicker Stralle im
Vordergrund. Bei der Entwicklung des Haupt-
verkehrsstralRennetzes sind insbesondere die
B 6n (als Entlastung fur die Ortslagen Cosse-
baude) sowie die S 177 (als Ortsumgehung
Dresden) zu nennen. Die Umsetzung des Fahr-
radkonzeptes Innenstadt sowie die Erweite-
rung des Fahrradwegekonzeptes fur das Ge-
samtstadtgebiet stehen im Vordergrund bei
diesem Verkehrstrager. Die Entwicklung des
FuRwegenetzes unter dem (generell zu be-
achtenden) Aspekt der Barrierefreiheit bildet
ebenso einen Schwerpunkt.
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Fazit/Handlungsansatze

Dresden verflgt Gber ein in seinen Grundzii-
gen leistungsfahiges und auch den zukinftigen
Anforderungen gerecht werdendes Verkehrs-
system. Vor dem Hintergrund gesellschaftli-
cher Veranderungen hat der Faktor Mobilitat
zunehmend an Bedeutung gewonnen. Es ist
davon auszugehen, dass die Entwicklung an-
halten wird. Zugleich werden aber auch die
Faktoren wie der Anspruch des Ressourcen-
sowie des Klimaschutzes immer wichtiger. Hier
gilt es auf Grundlage des vorhandenen Netzes
und mit dem Schwerpunkt im Bereich des Um-
weltverbundes fur alle Biirgerinnen und Bur-
gern eine ausreichende Mobilitat zu gewahr-
leisten. In diesem Zusammenhang sind auch
die Anforderungen einer Stadt der kurzen We-
ge zu berlcksichtigen. Daneben spielt insbe-
sondere vor dem Hintergrund einer zuneh-
menden Globalisierung und dem Anspruch
nach mehr Internationalitat die Anbindung an
den Fernverkehr eine elementare Rolle.



Analysefeld 10:
Energie und Stadttechnik

Die stadttechnische Infrastruktur ist Teil der
stadtischen Infrastruktur. Deren Pflege und
Erhalt ist eine von der Kommune oder assozi-
jerten Einrichtungen zu erbringende Leistung.
Die Anlagen und Netze der stadttechnischen
Infrastruktur besitzen eine hohe Bedeutung
flr die Funktionsfahigkeit des Gemeindege-
bietes und sind eine maRgebliche Grundlage
und Steuerungsinstrument fur die raumliche
Struktur der Flachennutzung. Zu dieser Inf-
rastruktur gehoért neben der Wasserver- und
-entsorgung einschlieflich Loschwasser, die
Versorgung mit Strom und Warme, die Abfall-
entsorgung sowie die Versorgung mit Medien-
diensten insbesondere Internet.

Wasserversorgung/-entsorgung
einschlieRlich Loschwasser

Die Anlagen der Trinkwasseraufbereitung so-
wie die Trinkwassernetze sind fir die beste-
hende und die zu erwartende Stadtentwick-
lung grundsatzlich ausreichend dimensioniert.
Dazu tragt auch bei, dass seit 1990 ein Rick-
gang des Wasserverbrauches aus den unter-
schiedlichsten Griinden, wie Bevolkerungs-

riickgang, sparsamerer Umgang mit Wasser,
Auflassung von Gewerbebetrieben etc. zu
verzeichnen ist. Netzerweiterungen erfolgen
demnach nur noch im Zusammenhang mit
der Erschliefung von Plangebieten und Ein-
zelstandorten sowie infolge der punktuellen
Ansiedlung von Industrieunternehmen.

Die vorhandenen topografischen, hyd-
rogeologischen und gebietsstrukturellen Vor-
aussetzungen und Gegebenheiten bestimmen
den Charakter der Abwasserentsorgung in der
Landeshauptstadt Dresden. Dabei haben der
Schutz der Gewdsser und die naturnahe Re-
genwasserbewirtschaftung fur Dresden eine
besondere Bedeutung. Nur eine umweltge-
rechte Ableitung und Behandlung aller anfal-
lenden Schmutz- und Niederschlagswasser
garantieren auch zukunftig sauberes Wasser
und einen schonenden Umgang mit der Um-
welt. Die abwassertechnisch erschlossene
Flache der Stadt Dresden betragt etwa 8.500
ha. Davon werden etwa 80 Prozent im Misch-
system betrieben. Im Stadtgebiet existieren
noch Gebiete, die nicht an eine Klaranlage
angeschlossen sind. Der Anteil der nicht an-
geschlossenen Grundstlicke wird nach 2015
aber nur etwa 0,4 Prozent betragen.

Die Loschwasserbereitstellung fur den
Grundschutz als kommunale Pflichtaufgabe
sollte vorrangig aus dem zentralen Trinkwas-
sernetz erfolgen. Kann die Loschwasserversor-

Photovoltaik Stadtentwéasserung Dresden, Foto: Stadtplanungsamt Dresden

gung nicht in ausreichendem MafR Uber das
zentrale Trinkwassernetz abgesichert werden,
so muss diese durch eine dezentrale Losch-
wasserbevorratung in Behaltern, offenen Ge-
wassern o. . gewahrleistet sein. Dabei ist das
Loschwasser in Abhdngigkeit der baulichen
Nutzung und der Gefahr der Brandausbrei-
tung in ausreichender Menge zur Verfligung
zu stellen. Eine Siedlungsentwicklung sollte
sich daher auf Flachen mit ausreichender
Loschwasserversorgung beschranken.

Energieversorgungsstruktur

Mit der polyzentrischen Anlage der Stadt, ei-
ner starken Nutzungsmischung, dem weitver-
zweigten StraRenbahnnetz, der Fernwarme-
versorgung in Kraft-Warme-Kopplung (KWK)
und den kommunalen Wasserwerken besitzt
die Landeshauptstadt Dresden energetisch
vorteilhafte Strukturen.

In Dresden sind 2005 etwa 11.350 GWh
Energie verbraucht worden. Dies bezieht sich
auf die Endenergie — die Energie, die direkt
vom Verbraucher bezogen wird. Davon ent-
fielen 49 Prozent auf den Warmeverbrauch,
22 Prozent auf den Stromverbrauch und
29 Prozent auf den Verbrauch im Verkehrs-
sektor.
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Warme

Der hauptsdachlich genutzte Energietrager zur
Warmeerzeugung (dezentral) ist Erdgas mit 63
Prozent, gefolgt von ebenfalls groRtenteils auf
Erdgas basierender Fern- und Nahwarme mit
31 Prozent. Weitere Energietrager sind Heizol
bzw. Kohle und Flissiggas (4 Prozent), erneu-
erbare Energien (1 Prozent) sowie Strom zur
Warmeerzeugung (1 Prozent). Der Anteil der
erneuerbaren Energien an der Warmeerzeu-
gung setzt sich zusammen aus einem mittels
Wadrmepumpen gewonnenen Warmeanteil
(63 Prozent), aus solarthermischen Dachan-
lagen (18 Prozent), aus Festbrennstoffkes-
seln, die mit Pellets, Holzhackschnitzel oder
Stiickholz beschickt werden (13 Prozent), aus
Holzkaminen (5 Prozent) und aus Biogas (1
Prozent).

Strom

Die Stromerzeugung in Dresden erfolgt zu 58
Prozent innerhalb des Stadtgebietes, das heilt
durch die ortlichen Energieversorger DREWAG
und ENSO. Dabei ist die Kraft-Warme-Kopp-
lung die Haupterzeugungstechnologie. Die
elektrische Leistung wird hauptsachlich vom
Gas- und Dampfturbinen-Heizkraftwerk Nos-
sener Bricke mit 270 MW erbracht. Hin-
zu kommen finf kleinere Heizkraftwerke im
Stadtgebiet, die zusammen 18,4 MW erbrin-
gen. Mit dieser elektrischen Leistung wurde
2005 1.607 GWh elektrische Energie durch
die Kraft-Warme-Kopplung (Kraftwerkspark
der Energieversorger in Dresden) erzeugt und
ins Netz eingespeist. Ein geringer Anteil wur-
de lokal Uber erneuerbare Energien erzeugt.
2010 belief sich der Anteil auf 74 GWh. Bio-
masse und Biogas sind mit 44 GWh bzw. 15
GWh dabei die groRten Stromquellen. Weitere
Einspeisungen erfolgen durch Deponiegas (9
GWh), Photovoltaik-Anlagen (5 GWh) sowie
Wasser- (1 GWh) und Windkraft (0,01 GWh).
Nicht lokal erzeugbarer Strom wird importiert
und betrug 2005 etwa 940 GWh.

Verkehr

Die Energieversorgung fir den Verkehr betrifft
in Dresden hauptséachlich den motorisierten
Individualverkehr/Offentlichen Verkehr ent-
sprechend Verkehrsentwicklungsplan 2025+.
Hier erfolgt die Benzin- und Dieselversorgung
Uber das Tankstellensystem. Der schienenge-
bundene o6ffentliche Nahverkehr wird elekt-
risch betrieben und Uber das Stromnetz ver-
sorgt.

56

Innerhalb der Stadt existieren Defizite hin-
sichtlich der Versorgung mit hochwertigen
stationaren Breitbandanschlissen. Beispiele
sind Striesen, Strehlen aber auch das Indust-
riegeldnde. Funktechnologien bieten einfache
ErschlieRungsmoglichkeiten, kdnnen jedoch
als sogenanntes »shared medium« nicht mit
einer leitungsgebundenen hochqualitativen
Glasfaser konkurrieren.

Die Stadt gewahrleistet als offentlich-recht-
licher Entsorgungstrager die Erfassung und
Entsorgung der Abfalle aus Haushalten und
der Abfalle zur Beseitigung aus anderen Her-
kunftsbereichen. Im Jahr 2013 waren das ins-
gesamt 183.738 t Abfalle, davon 173.075 t
aus Haushalten bzw. 329 kg pro Einwohner
und Jahr. Gegenlber 2011 konnte die Ge-
samtmenge der Abfalle damit um rund 1,3
Prozent reduziert werden, bei gleichzeitiger
Bevolkerungssteigerung.

Von etwa 52.000 Grundstiicken werden
Restabfille, Bioabfille, Leichtverpackungen
und teilweise Altpapier sowie nach Abfor-
derung Sperrmull und HaushaltsgrofRgerate
abgeholt.

Im Stadtgebiet sind etwa 635 Standplat-
ze mit Wertstoffcontainern zur Erfassung von
Glas und bei etwa 50 Prozent mit Wertstoff-
containern fUr Altpapier eingerichtet.

Weiterhin werden im Auftrag der Stadt
sieben Wertstoffhofe betrieben, die z. B. Griin-
abfélle, Sperrmll, Elektroaltgerate, Metalle,
Altholz, Schadstoffe und Kunststoffe anneh-
men.

Die mittelfristige Sicherstellung der
Abfallentsorgung und Ziele sind im Abfall-
wirtschaftskonzept der Stadt dargestellt. Bis
zum Juli 2020 ist der groRte Teil der Entsor-
gungsleistung durch den Vertrag der Stadt
mit der Stadtreinigung Dresden GmbH (SRD)
gesichert. FUr den Zeitraum nach Juni 2020
ist strategisch zu entscheiden, ob die SRD als
wichtigster beauftragter Dritter wieder als
stadtisches Unternehmen gefiihrt werden soll
und die privaten Anteile zuriickgekauft werden
oder ob die Leistung ausgeschrieben wird.

Die technische Infrastruktur der Stadt Dres-
den bietet heute eine sichere Versorgung mit
Wasser, Strom, Warme und Kommunikati-
onsinfrastruktur fur die Bewohnerinnen und
Bewohner sowie zahlreichen Firmen und Un-
ternehmen. Auch die Abfall- und Abwasser-

entsorgung ist sichergestellt. Die Erhaltung
und der Ausbau der abfallwirtschaftlichen
Infrastruktur zur Erfassung und Verwertung
der anfallenden Abfélle muss zwingend be-
riicksichtigt werden, um bei den steigenden
Einwohnerzahlen und unter Beachtung der
demografischen Entwicklung weiterhin eine
geordnete und serviceorientierte 6kologische
Entsorgung sicherstellen zu konnen. Zur Abfall-
entsorgung sind zudem auch weiterhin aus-
reichende Standplatze vorzuhalten, die mit
den Ublichen Entsorgungsfahrzeugen erreich-
bar sind und den Regelungen der Abfallwirt-
schaftssatzung entsprechen. Sofern Wertstoff-
containerstandplatze wegen verdichteter oder
neuer Wohnbebauung wegfallen, gestaltet
sich die Suche nach Ersatzstandorten schwie-
rig, da oftmals Belange der Stadtplanung, des
StralBenrechtes, des Denkmalschutzes oder
entsorgungstechnische Belange der Einrich-
tung neuer Standplatze entgegenstehen. Ziel
ist es hier kurze Wege fir die Burger zu erhal-
ten bzw. zu schaffen.

AufRerdem sollen im Stadtgebiet die Ent-
sorgungs- oder alternativ Umschlaganlagen
beibehalten werden, um die erfassten Abfalle
einer Verwertung oder Beseitigung zuzufiih-
ren.

Ein wesentliches stadtebauliches Thema
der ndchsten Jahre wird die Bereitstellung von
Raumen flr notwendige Ausbindungen von
Gewassern aus der Kanalisation sein.

Kinftig werden sich insbesondere im Zu-
sammenhang mit der Warme- und Stromher-
stellung, aber auch in Bezug auf die Telekom-
munikationsinfrastruktur Anderungen bzw.
Verbesserungen ergeben, auf die eine moder-
ne, zukunftsorientierte Stadt reagieren muss
und wird. Entsprechend der vom Stadtrat be-
statigten Energie- und Klimaschutzstrategie ist
sorgsam mit dem vorhandenen Geb&ude-, In-
frastruktur- und Anlagenbestand umzugehen.
Mittelfristig, d. h. bis 2020, werden — neben
der Energieeinsparung und der Anwendung
erneuerbarer Energien — vorrangig Energie-
effizienzmalnahmen durchgefihrt, um Treib-
hausgasemissionen zu mindern sowie Energie
und Kosten zu sparen. Perspektivisch werden
sich aber u. a. durch knappere Ressourcen und
mogliche Wechsel von Energietragern hdhere
Anforderungen an die Infrastruktur ergeben.
Das Ziel ist dabei stets die Gewahrleistung ei-
ner robusten, wirtschaftlich betreibbaren und
finanzierbaren technischen Infrastruktur auf
der Basis einer dichten Stadtstruktur.

Die DREWAG Stadtwerke GmbH kommt
den neuen Herausforderungen an die Ener-
gieversorgung nach, indem sie die vorhanden
Anlagen mit Hilfe neuer Technologien sowie
dezentralen Anlagen erweitert. Konventionelle
und erneuerbare Energieerzeugung sollen sich
im Zusammenspiel erganzen.



Analysefeld 11:
Regionale Bezlige

Aufgrund der zunehmenden Globalisierung
der Wirtschaft und der damit einhergehenden
Verscharfung des Wettbewerbes zwischen
einzelnen Regionen sowie durch die enger
werdenden Verflechtungen und Abhéangig-
keiten zwischen den Stadten und ihren Regi-
onen besteht ein erhebliches Erfordernis zur
Intensivierung der interkommunalen Zusam-
menarbeit.

Regionale Verbinde

Eine starke Stadt lebt von einem starken Um-
land — vor diesem Hintergrund ist die Stadt
Dresden Mitglied in einer Reihe von regiona-
len Verbinden. Zu nennen sind hierbei ins-
besondere:

B die Erlebnisregion Dresden,

B der Planungsverband Oberes Elbtal/
Osterzgebirge sowie

B der Zweckverband Verkehrsverbund
Oberelbe

Der Planungsverband als rechtlich geregelte
Kooperationsform erarbeitet den Regionalplan
mit raumordnerischen Zielstellungen, woran
die Stadt Dresden als Verbandsmitglied inten-
siv beteiligt ist.

Europdische Zusammenarbeit

Nicht zuletzt durch ihre Lage sind die euro-
pdische Zusammenarbeit und weitergehen-
de Kooperationen fir die Stadt Dresden von
groRer Bedeutung. Ziel ist es, Dresden noch
mehr zu einem europaischen Zentrum im
Dreildandereck zu machen, welches Anzie-
hungskraft nach Niederschlesien und Nord-

Demografische Entwicklung in der ErlebnisREGION DRESDEN

Differenzierte Veranderungen

Die Menschen leben langer

Die Lebanserwarlungen der Neugeborenen

steigen in allen Gemeinden Sachsens:

W 1995
W Jungen 71,5 Jahre
I Madchen 78.5 Jahre
m 201
© Jungen 775 Jahre
! Madchen 83.0 Jahre
B 2030
= Jungen 81,5 Jahre
1 Madchen 86,0 Jahre

s b 55 Jal®
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béhmen entfaltet. Dresden ist Mitglied der
Euroregion Elbe/Labe. Im Rahmen von INTER-
REG IV wurden bereits zahlreiche Projekte in
Dresden durchgefihrt. Der Forderzeitraum fiir
das Programm INTERREG IV Mitteleuropa lauft
Ende 2013/2014 aus. Hier steht die frihzeitige
Aufstellung fiir den nachfolgenden Programm-
zeitraum 2014- 2020 an.

Fazit/Handlungsansatze

Generell nutzen die Vertreter der Stadt Dres-
den die Gremien der verschiedenen Zusam-
menschlisse recht unterschiedlich, um die
Position der Stadt einzubringen: Wahrend
die Aktivitaten auf européischer Ebene und
insbesondere der Erlebnisregion Dresden sehr
intensiv sind und projektbezogen viele Erfol-
ge vorweisen kénnen, ist die Mitwirkung in
der Metropolregion Mitteldeutschland zum
Erliegen gekommen. Eine Starkung der Posi-
tion Dresdens in allen regionalen Bezligen ist
vor allem aus wirtschaftspolitischen Griinden
dringend erforderlich. Sowohl die Bedeutung
der regionalen Kooperationen als auch der
europaischen Vernetzungen wird zuklnftig
deutlich zunehmen. Dabei ist der bisher unzu-
reichenden Kooperation auf wirtschaftlichem
Gebiet besondere Bedeutung beizumessen.
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Der Antell, den die Gruppe der Hochbelaglan
(75-Jahrige und Altere) an der Gesamtbevdlke-
rung hal, steigt von unler zehn Prozent (2010)
auf etwa 14 Prozent (2025). Somit werden zu
den zirka 70.000 Menschen digser Altersgrup-
pe weitere 30,000 hinzukommen.

Das Durchschnitisailer steigt keaftig an. Diese ==
Entwicklungen sind kleinrdumig differenziert.

Erlebnisregion Dresden, Wanderausstellung Demokrafischer Wandel 2013
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Teil B

Zukunftsthemen und Ziele

der Stadtentwicklung

Herleitung

Die Zukunftsthemen stellen die wichtigsten
Leitziele der Stadtentwicklung fir die Stadt
Dresden mit dem Planungshorizont 2025+ dar.
Konkretisiert werden diese Leitziele durch die
Ziele der Stadtentwicklung, die sich auf jeweils
ein Zukunftsthema beziehen und aus den Ana-
lysefeldern abgeleitet wurden. Sie vermitteln
ein plakatives Bild, wie sich Dresden heute
sieht und wo die Stadt durch die Umsetzung
des Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes
»Zukunft Dresden 2025+« hingelangen will.
Die Zukunftsthemen sind darlber hinaus
Grundlage fir die weitere Profilierung von
Raumen und damit verbundene Aufgaben.

Der Bestimmung der Zukunftsthemen lag
der Anspruch, im Rahmen des Konzeptes Zu-
kunft Dresden 2025+ eine ganzheitliche, inte-
grierte Betrachtung vorzunehmen, zugrunde.
Dabei ist jedoch eine bedeutungsorientierte
Herangehensweise zu wahlen, die es ermog-
licht, sich im Rahmen der Stadtentwicklung auf
das Wesentliche zu konzentrieren. Als Ergebnis
ergaben sich folgende vier ressortiibergreifen-
de Zukunftsthemen:

B Dresden — Kulturstadt in Europa

B Dresden — Stadt mit Leistungskraft

B Dresden — Lebenswerte Stadt mit allen
Birgerinnen und Blrgern

B Dresden — Ressourcenschonende Stadt
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Beschreibung der
Zukunftsthemen

Im Folgenden werden die vier Zukunftsthe-
men der Stadtentwicklung konkretisiert, so
dass eine inhaltliche Abgrenzung moglich
wird. Die ersten beiden Zukunftsthemen (Kul-
tur, Leistungskraft) leiten sich aus den spezifi-
schen Dresdner Starken ab, das dritte Schwer-
punktthema (Lebenswerte Stadt mit allen Blr-
gerinnen und Birgern) deckt vor allem den
Kern kommunaler Aufgaben (Daseinsvorsor-
ge) und das vierte die Bewahrung der Lebens-
grundlagen ab. Fir die Zukunftsthemen eins
und zwei stehen vor allem Dresden-spezifische
Potenziale und Aufgaben sowie geeignete Her-
angehensweisen im Vordergrund. Die Themen
drei und vier werden eher vergleichbar den
Strategien und Verfahren anderer Stadte zu
behandeln sein, was Dresdner Besonderhei-
ten nicht ausschlief3t.

Dresden — Kulturstadt in Europa
»Erhalt und Weiterentwicklung der
einzigartigen Kulturlandschaft«

Kunst und Kultur dienen zuerst den Birgerin-
nen und Burgern der Stadt und ihren Bedurf-
nissen. Dresden als europdische Kulturstadt
steht aber auch im globalen Wettbewerb um
Investitionen, Touristen und Zuzlgler. Kultur
ist dabei- im umfassenden Sinne und in ihrer
ganzen Vielfalt- eine Bedingung fir Identitat,
Lebensqualitat, Identifikation, Bildungsniveau,
sozialen Frieden, Kreativitat und Innovation so-
wie Experiment. Durch Investitionen in Kunst
und Kultur wird maRgeblich Einfluss auf die
Attraktivitat der Stadt als Standort flir die Wirt-
schaft genommen. Auch bezglich der kultu-
rellen Infrastruktur gilt es, sich mit den Folgen
des demografischen Wandels, einer besseren
Inklusion von Menschen mit Behinderungen
und mit der Interkulturalitat auseinanderzu-
setzen, das heifSt, das Anerkennen der kultu-
rellen, sprachlichen oder religiosen Verschie-

denheit der Dresdnerinnen und Dresdner als
Normalitdt, um in einen kontinuierlichen und
gleichberechtigten Austausch miteinander zu
treten. Kulturelle Werte und Uberlieferungen
sind im Interesse der Menschheit zu bewahren
und zu entwickeln. Die besondere Forderung
der zeitgendssischen Kiinste aber ist gerade
in Dresden von herausragender Bedeutung.

Dresden ist eine Stadt mit einer langen
Geschichte und einem unverwechselbaren
Gesicht. Kultureinrichtungen mit Uberregio-
naler, nationaler und internationaler Ausstrah-
lungskraft pragen die Stadt nach innen und
nach aufRen. Dazu tragen auch die kunst- und
kulturbezogenen Dresdner Hochschulen bei.

Dresdens Kultur beruht jedoch nicht nur
auf den grolRen, tberregional wahrgenomme-
nen Einrichtungen. Darlber hinausgehend ge-
stalten vielfaltige dezentral verteilte Kulturan-
gebote in verschiedenen Ortsteilen die Stadt
lebendig und lebenswert. Die Stadtteile geho-
ren zum unverwechselbaren Bild der Stadt und
stellen vor allem fur die Dresdner Blrgerinnen
und Burger Identifikationspunkte dar.

Das Zukunftsthema Kultur im Konzept Zu-
kunft Dresden 2025+ schlie3t insbesondere
auch planerische Betrachtungen zum Land-
schaftsraum und zum 6ffentlichen Raum mit
ein. Der o6ffentliche Raum ist zentral fur die
Wahrnehmung der Stadt durch Bewohnerin-
nen, Bewohner und ihre Gaste. Er umfasst
alle offentlichen, o6ffentlich nutzbaren und
einsehbaren Raume (Stralen, Platze, Parks
und andere urbane Freirdume sowie die
Landschaftsraume). Landschaft und Freirdu-
me sind konstituierende Teile der Dresdner
Kulturlandschaft als die Gesamtheit der vom
Menschen gestalteten Umwelt — unabhangig
davon, ob die Gestaltung starker anthropogen
gepragt oder naturnaher ist. Die Harmonie von
Stadt und Landschaft macht Dresden einzig-
artig: das Elbtal und die Dresdner Heide sind
dafiir besonders beeindruckende Beispiele.
Die naturrdumliche Auspragung der Dresdner
Elbtalweitung mit der weitgehend unverbau-
ten Elbauenlandschaft, den Elbhangen, Tal-
mindungen und Hangkanten ist fir die inne-



re und duRere Identifikationskraft Dresdens
von grundlegender Bedeutung, ebenso die
historisch gewachsene Siedlungsstruktur und
Landnutzungsmuster sowie fiir die Eigenart
der Stadt bedeutsame Stadtansichten, Silhou-
etten und Blickbeziehungen.

Der gleichberechtigte Zugang und die
Teilhabe aller Einwohnerinnen und Einwoh-
ner an Kunst und Kultur wird angestrebt. Auch
deshalb hat die kulturelle Bildung essenzielle
Bedeutung. Sie versetzt die Menschen in die
Lage, am gesellschaftlichen Leben teilzuha-
ben. Forderung von birgerschaftlichem En-
gagement sowie friihzeitige Information und
Beteiligung gehdren zur stadtischen Kommu-
nikations-, Planungs- und Entscheidungskul-
tur. Um Quialitaten des Stadt- und Ortsbilds zu
bewahren und weiterzuentwickeln, bedarf es
einer hohen Planungs- und Baukultur. Hierbei
helfen sowohl Standards hinsichtlich stadtpla-
nerischer, stadtebaulicher, architektonischer
und freiraumplanerischer Qualitat als auch
Aspekte der Denkmalpflege, die dazu beitra-
gen, dass sich kulturlandschaftlich wie baukul-
turell hohe Anspriiche abbilden. Zugleich sind
auch Briche nicht unbedingt Disharmonien,
sondern u. U. Reflexe historischer Umbriiche,
die zur Lesbarkeit der Stadt beitragen oder
Kreativrdume darstellen. Baukultur muss von
stadtischer Seite mitgetragen und nicht nurin
sie hineingetragen werden.

Frihzeitige Information und geeignete
und moglichst umfassende Beteiligung der
(Fach-) Offentlichkeit sind in einer Kulturstadt
selbstverstandlich. Die Teilhabe an Kultur und
am Landschaftserleben soll fir jede Birgerin
und jeden Blrger der Stadt und ihre Gaste
moglich sein.

Die Stadt muss neue Impulse von aufRen
aufnehmen und zugleich ihre Kultur nach
drauBen tragen- in die Region, nach Europa,
in die Welt. Ebenso muss sie ihre Kultur ver-
mitteln und eigene Impulse setzen.

Bei der Entwicklung Dresdens gilt es, auf
lange Traditionen aufzubauen, zugleich aber
Mut zu Neuem bzw. Zeitgendssischem in Kunst
und Kultur zu haben.

Theaterkahn, Foto: Stadtplanungsamt Dresden
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Dresden — Stadt mit Leistungskraft
»Innovative Wirtschaftsstruktur fur
die Zukunft«

Folgende Komponenten machen Dresdens
Leistungskraft aus:

B Forderung von Wirtschaft, Wissenschaft
und Forschung

B Fachkraftesicherung

B Urbanitat

B |nnovationsfahigkeit

Dresdens Wirtschaft und Gewerbebetriebe
sind modern und zukunftsorientiert. Hier bie-
ten sich wichtige Anknipfungspunkte fir die

weitere Profilierung. Mikroelektronik/Infor-
mations- und Kommunikationstechnologie,
Neue Werkstoffe/Nanotechnologie/Photo-
voltaik, Biotechnologie/LifeSciences werden
Kompetenzfelder der Zukunft bleiben. Die
Kultur- und Kreativwirtschaft ist ein weiterer,
moglicher Schwerpunkt. Deren Weiterent-
wicklung, die Férderung der in der Stadt und
der Region verwurzelten Unternehmen ein-
schlieRlich des Mittelstandes und die gezielte
AuBendarstellung im Wettbewerb der Stadte
um die erfolgreiche Einwerbung neuer Un-
ternehmen sind Standbeine des attraktiven
Wirtschaftsstandortes.

Die bestehenden und neuen Standorte
sind zu bewahren bzw. zukunftsfahig aus-

Bioinnovationszentrum, Zentrum flr regenerative Therapien, Foto: Losel
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zubauen und weiter zu entwickeln. Fir zu-
kinftige Ansiedlungen stehen attraktive und
umfangreiche 6ffentliche und private Flachen-
potenziale bereit, die in gesamtstadtischen
Konzepten bereits Niederschlag gefunden
haben. Das Angebot ist weiter auszubauen.
Diese missen, soweit nicht bereits erfolgt,
auch verfugbar gemacht werden. Dabei ste-
hen auch Fragen der Effizienz von Stadtstruk-
turen, der Erschliebarkeit und Unterhaltung
der Infrastruktur zur Prifung.

Strategisches Flachenmanagement und
eine aktive Liegenschaftspolitik sind Aufgaben
der kommunalen Zukunftssicherung. Eine an-
gemessene Grundstlcksreserve ist Vorausset-
zung flr eine nachhaltige Stadtentwicklung.




Sowohl regional wie Uberregional und
international gilt es, die Vorteile bestehender
Kooperationen zu nutzen und ggf. weiter aus-
zubauen. Dresden kann dabei von seiner Lage
an der Schnittstelle mit den Nachbarlandern
Polen und Tschechien ebenso profitieren wie
von seiner Rolle als Entwicklungspol fir den
Arbeitskraftemarkt der Region.

Die verkehrliche Anbindung ist bereits
heute gut, im Kontext der zunehmenden Glo-
balisierung besteht jedoch weiterhin Hand-
lungsbedarf beim Ausbau tUberregionaler An-
bindungen u. a. im Schienen- und Flugverkehr.
Die bereits umfassend erfolgte Erneuerung
der technischen Infrastruktur muss fortgefihrt
werden, um auch zuklnftigen Anforderungen
gerecht zu werden.

Dresdens wirtschaftliche Leistungskraft
speist sich jedoch nicht nur aus den harten
Standortfaktoren. Die Attraktivitat der Stadt
liegt in ihrer Urbanitat und ihren weichen
Standortfaktoren, die weiterzuentwickeln sind.
Leistungskraft kann sich nur entfalten, wenn
die physische, mentale und soziale Gesundheit
gesichert ist.

In der Stadt werden bereits heute eine
Vielzahl von Informations- und Kommunikati-
onstechnologien zur intelligenten Steuerung
und Organisation eingesetzt. Um die verschie-
denen Ziele zu erreichen, ist eine intelligente
und vernetzte Infrastruktur zu entwickeln,
welche den Birgern Teilhabe nicht zuletzt an
der Wissensgesellschaft ermoglicht und damit
den Weg zu einer klimafreundlichen und zu-
kunftsfahigen Lebens- und Wirtschaftsweise
ebnet. Dresden entwickelt sich so zu einer
Smart City, welche eine hohere Lebensqualitat
in der Stadt erlaubt.

Bildung und Forschung stellen das zen-
trale Verbindungselement zwischen Arbeitge-
benden und Arbeitnehmenden dar. Schulen,
Hochschulen und Universitdten bringen die
Arbeitskrafte hervor, welche die Dresdner
Wirtschaft benotigt. Die Unternehmen suchen
die Ndhe zu Forschungseinrichtungen, um ihre
Produkte weiterzuentwickeln. Attraktive Uni-
versitdten ziehen nicht nur Wissenschaftler

und Forscher aus aller Welt an, sondern auch
Studierende und binden damit junge Men-
schen an die Stadt. Exzellenz der Wissenschaft,
Kreativwirtschaft und innovative Technologien
sind Themen mit Ausstrahlungspotenzial.

Qualifizierte Arbeitskrafte sind die Grund-
lage fur Dresdens positive Entwicklung. Sie
weiterhin an die Region zu binden, ist eine
Aufgabe fur die Zukunft. Neben der entschei-
denden Entwicklung endogener Potenziale ist
Zuzug erforderlich und die Einstellung einer
entsprechenden Politik. Leistungskraft spie-
gelt sich nicht nur in der Hochtechnologie und
den Hochqualifizierten wider, sondern auch
im Umgang und den Zukunftsaussichten des
Arbeitskraftepotenziales insgesamt.

Weiche Standortfaktoren, die Dresden
zu einer lebenswerten Stadt fir alle Blrgerin-
nen und Blrger machen, riicken dabei in den
Vordergrund. Ein attraktives Wohnungs-, Ein-
zelhandels- und Dienstleistungsangebot sowie
Angebote in den Bereichen Kultur, Freizeit/Er-
holung und soziale Infrastruktur (Kindertages-
einrichtungen, Schulen) spielen eine wichtige
Rolle bei der Wahl des Wohnortes und damit
des Arbeitsplatzes. Infrastruktureinrichtungen
sind auch ein bedeutender Arbeitsmarktsek-
tor mit enormem Entwicklungspotenzial. Beim
Thema Mobilitdt mussen die Bedirfnisse aller
Verkehrsteilnehmer Beachtung finden. Ein aus-
gewogenes Miteinander dieser Faktoren macht
die Stadt zu einem starken Wirtschaftsstandort.

In ihrer Funktion als Oberzentrum Uber-
nimmt die Stadt erstrangige Versorgungs-
funktionen. Das Stadtzentrum Ubt mit seiner
Strahlkraft zugleich eine grolRe kulturelle und
gesellschaftliche Anziehungskraft aus- fir die
Blrgerinnen und Biirger aus Stadt und Region
sowie auf den Tourismus. Dies steigert den
Umsatz von Einzelhandel und Dienstleistun-
gen und starkt die Wirtschaftskraft der Stadt.
Als attraktiver Blrostandort ist die Innenstadt
zugleich ein wichtiger Baustein fir Dresden
als Wirtschaftsstandort. Zur Sicherung der
wirtschaftlichen Handlungsfahigkeit der Stadt-
entwicklung bleibt die Schuldenfreiheit das
oberste finanzpolitische Ziel Dresdens.

Dresden — Lebenswerte Stadt mit allen
Birgerinnen und Birgern
»Gemeinsamkeiten und Unterschiede
leben und erlebenl«

Dresden ist eine lebenswerte Stadt, wenn

B Politik und Verwaltung die Belange aller
gesellschaftlichen Gruppen im Blick
haben,

B nicht nur die Stadt fur die Burgerinnen
und Burger da ist, sondern auch
umgekehrt,

B sie Arbeit als zentrale Grundlage der
Daseinsvorsorge bietet und ein erflltes
Leben fir alle moglich ist,

B Gemeinsinn und Identifikation aus-
gepragt sind und

B sie Zukunftsaussichten hat und dies den
Birgern vermitteln kann.

Dresden mochte kinftig fir junge Menschen
sowie fiir Familien mit Kindern anziehend und
ein Hort des gebildeten Blrgertums sein. Nur
die Jungen und Gebildeten im Fokus zu haben,
reicht flr den Anspruch einer lebenswerten
Stadt jedoch nicht aus, denn der demografi-
sche Wandel hat auch Dresden erreicht. Die
Bevolkerung wird weiter wachsen und sie wird
alter. Es gilt Wohnqualitaten und Infrastruk-
tur zu sichern, so dass man in Dresden gut alt
werden kann.

Die Stadt muss vor allem bei Wohnungs-
angeboten und wohnungsbezogener Infra-
struktur deshalb alle Bevolkerungsgruppen
und soziale Schichten im Auge haben (Junge
und Alte, Familien und Singles, Menschen
ohne und mit Behinderungen, Menschen
ohne und mit Migrationshintergrund, Einkom-
mensstarke und-schwache etc.). Inklusion ist
eine zentrale Voraussetzung fiir sozialen Frie-
den. Fur alle Birgerinnen und Blrger muss
die unbeschréankte Teilhabe am gesellschaft-
lichen Leben, der Zugang zu Bildung und so-
ziale Stabilitat dauerhaft gewahrleistet sein.
Die Stadt muss sich den Themen Integration
und Migration stellen. Notwendig wird auch
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eine aktive, umsichtige und gestaltende Zu-
wanderungspolitik.

Fur die Unterschiedlichkeit von Lebens-
stilen sind ausreichend vielfaltige Angebote
zu ermoglichen. Dies gilt fiir unterschiedliche
Wohnformen gleichermafen wie fur stadte-
bauliche und funktionale Aspekte. Die Stadt-
teile sollen Orte mit Identitat und Identifikati-
onsmoglichkeit fur ihre Bewohnerinnen und
Bewohner sein. Die Versorgung in den Orts-
teilen sowohl mit Einrichtungen der sozialen
Infrastruktur als auch des kleinteiligen Einzel-
handels und privater Dienstleistungen ist ein
wichtiger Baustein fur die Lebensqualitat und
eine zukunftsfahige Siedlungsentwicklung.
Die Sicherung und Schaffung von Wohnraum
und die weitere Siedlungsentwicklung muss
auch unter Beachtung wirtschaftlicher, stad-
tebaulich-stadtplanerischer und dkologischer
Gesichtspunkte erfolgen.

Im Sinne »guter Lebensqualitat« gehort
die Gewahrleistung gesunder Wohn- und Auf-
enthaltsbedingungen in der Stadt bei Erhalt
und Entwicklung der urbanen Umweltfunktio-
nen zu den Zielen kiinftiger Stadtentwicklung.
Dies gilt umso mehr in Hinblick auf die Aus-
wirkungen des Klimawandels. Saubere Luft,
larmarme und mit ausreichend Grin versorgte
Stadtraume sind wesentliche Kriterien einer
lebenswerten Stadt.

Aus der erwarteten wachsenden Bevol-
kerung und zugleich der Veranderung des Al-
tersaufbaues resultieren ein Mehrbedarf an
offentlichen Einrichtungen zur Daseinsvorsorge
und zugleich die Notwendigkeit zur Anpassung
bestehender Einrichtungen. Mit den vorhande-
nen Flachen im kommunalen Eigentum bzw.
mit den darauf geltenden Rahmenbedingun-
gen wird der Mehrbedarf nicht vollstandig ab-
gedeckt werden kdnnen. Deshalb muss die Ent-
wicklung vorhandener kommunaler Flachen
fur Einrichtungen der Daseinsvorsorge und fir
die sonstigen Beddrfnisse einer wachsenden
Stadt vorangetrieben werden.

Bildung und soziale Infrastruktur sind
Kernelemente stadtischen Lebens und wich-
tige Standortfaktoren. Kindertageseinrich-
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tungen und Schulen stellen ebenso wie die
aufRerschulische Bildungslandschaft und die
Freizeitangebote Bereiche dar, die zukinfti-
gen Anforderungen gerecht werden mussen.
Kommunale Bildungspolitik ist Stadtentwick-
lungspolitik. Lebenslanges Lernen, Chancen-
gleichheit beim Zugang zur Bildung, Bildung als
Burgersache und Bildungserfolg als Grundlage
der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung
der Stadt kennzeichnen kinftige Handlungs-
schwerpunkte.

Freizeit, Sport, Bewegung, Erholung sind
wichtige Elemente des gesellschaftlichen
Lebens und einem verénderten Organisa-
tionsrahmen unterworfen. Individuelle und
informelle Aktivitaten riicken verstarkt in das
Betatigungsfeld der Blrgerinnen und Biirger.
Eine entsprechende quantitative und qualita-
tive Versorgung mit Flachen/Standorten und
Angeboten fir alle Bevolkerungsgruppen ist
ein Beitrag flr eine gute Lebensqualitat und
zugleich Bestandteil einer umfassend verstan-
denen Gesundheitsvorsorge, die fir alle Bir-
gerinnen und Biirger gewdhrleistet sein muss.

Mobilitdt muss fir alle zuganglich und er-
schwinglich sowie ressourcenschonend sein.
Dazu gehort unter anderem auch die Siche-
rung der Barrierefreiheit der Verkehrsanlagen.
Ein Schwerpunkt der Entwicklung muss auf der
Forderung der Verkehrsarten des Umweltver-
bundes liegen.

Eine lebenswerte Stadt ist eine sichere
Stadt. Zu einer lebenswerten Stadt tragt auch
eine blrgernahe Verwaltung bei, wo sich jede
Mitarbeiterin, jeder Mitarbeiter fur die Ent-
wicklung Dresdens mitverantwortlich fahlt,
wo die Belange der Biirgerinnen und Blrger
zugig freundlich und allgemein verstandlich
begriindet bearbeitet werden.

Die Gestaltung, Erhaltung und Weiterent-
wicklung des Wohnumfeldes, des sozialen und
kulturellen Zusammenseins ist nur mit birger-
schaftlichem Engagement moglich. Gebraucht
werden gleichermalien finanzielle und person-
liche Unterstlitzung der Dresdnerinnen und
Dresdner und birgerschaftliches Engagement
in Form von Ehrenamt oder im Alltag.

Dresden — Ressourcenschonende Stadt
»Natirliche Grundlagen
zuklinftigen Handelns sichern!«

Die Bewahrung der natdrlichen Lebensgrund-
lagen und der Umgang mit den Folgen des
Klimawandels sind zentrale Aufgaben zukinf-
tigen stadtischen Handelns. Die Verdnderun-
gen langfristig wirkender Rahmenbedingun-
gen werden unmittelbar Auswirkungen auf die
Stadtentwicklung nach sich ziehen.

Der Schutz der natirlichen Lebensgrund-
lagen umfasst alle Bereiche des organisatori-
schen, baulichen, landschaftlichen oder tech-
nischen Handelns der Stadtgesellschaft, aber
auch die vielfaltigen individuellen Lebensstile.
Ressourcenschonung/Ressourcenschutz be-
inhaltet

B die sparsame, effiziente und nachhalti-
ge Nutzung, gleich ob von Flachen, Roh-
stoffen oder Energie; die Verminderung
der Inanspruchnahme naturlicher Res-
sourcen als auch die Verminderung von
Beeintrachtigungen,

B die ErschlieRung neuer Ressourcen (etwa
durch regenerative Energien, geeignete
Forst- und Landwirtschaft).

Die Nutzung der 6kologischen Dienstleistun-
gen fur die Stadt (klimatische Ausgleichsraume
und Mikroklima, Erholung, Trinkwasser, Roh-
stoffe, Retentionsraume...) darf die Regenera-
tionsmoglichkeiten des Naturhaushaltes nicht
gefahrden, insbesondere die Wechselwirkun-
gen sind zu berlcksichtigen. Das bedingt einen
Okosystemaren Ansatz.

Das Handeln muss die Wirkungen und
Wechselwirkungen auf alle Schutzgiter der
Umwelt im Blick haben- Mensch, Tier, Pflan-
zen, Boden, Wasser, Luft, Landschaftsbild, Kul-
tur und sonstige Sachgditer. Der Boden stellt
eine zentrale Ressource der Stadtentwicklung
dar, deren Schutz bzw. Nutzungsbestimmung
langfristig zu sichern ist.

Eine effiziente Stadtstruktur mit ihrem
Wechselspiel von verdichteten Zellen einerseits



und 6kologisch hochwirksamen Netzelemen-
ten andererseits kann wesentlich zur Ressour-
censchonung beitragen. Der Umgang mit den
Folgen des Klimawandels umfasst notwendi-
ge Anpassungen ebenso wie die Minimierung
weiterer ihn verstarkender Aktivitaten.

Der Anspruch, Dresden zu einer ressour-
censchonenden Stadt zu machen, ist jedoch
noch umfassender. Er betrifft jede Einzelent-
scheidung in jedem Geschéftsbereich der
Stadtverwaltung Dresden, und zwar sowohl
inihren 6konomischen, 6kologischen als auch
sozialen Auswirkungen.

Ziel muss sein, dass sich jeder Mitarbeiter
und jede Mitarbeiterin in der Dresdner Politik
und Verwaltung stets fragt, ob die Auswirkun-
gen seiner/ihrer Entscheidung 6konomisch,
okologisch und sozial vertraglich, kurzum
nachhaltig sind. Die ressourcenschonende
Stadt ist zugleich eine Verantwortung und Auf-
gabe aller Birgerinnen und Blirger, gleich ob
sie als Individuen oder Unternehmen handeln.

Ressourcenschonung/Ressourcenschutz
ist Bestandteil des Funktionsgefiiges der Stadt
im Ganzen und sichert zukinftiges Handeln
unter den Bedingungen des begrenzten und
globalen Standortwettbewerbes.

Elbblick vom Schloss Albrechtsberg, Foto: Miinch

63




Allgemeinglltige,
querschnittsorientierte
Ziele

Neben den Zielen der Stadtentwicklung, die
sich jeweils auf die Zukunftsthemen beziehen,
lassen sich eine Reihe allgemeingltige, quer-
schnittsorientierte Ziele definieren, die grund-
satzlich bei allen Zukunftsthemen/Zielen der
Stadtentwicklung zu beachten sind. Das sind:

1. Bildung

Bildung in ihrer Komplexitat steht sowohl fir
den lebensbegleitenden Lern- und Entwick-
lungsprozess der Menschen, als auch fur
Wissen, Werte, Gesundheit, Erziehung und
Personlichkeit. Bildung und lebenslanger Zu-
gang zur Bildung fur alle, d. h. Bewohnerinnen,

=11

Bewohner und Gaste der Stadt Dresden, sind
wichtige Grundpfeiler und zugleich Motor fir
Stadtentwicklung, Wirtschaft und Kultur. Die
Umsetzung von Bildungsprojekten auf allen
Ebenen ist ein entscheidender Faktor fir die
weitere wirtschaftliche, kulturelle, soziale und
Okologische Entwicklung des Wissenschafts-
und Bildungsstandortes Dresden. Bildungsver-
antwortung kann nur gemeinsam durch die
verschiedenen Beteiligten wahrgenommen
werden. Dresden bekennt sich zur kommuna-
len Bildungsverantwortung als zentralem Feld
der Daseinsvorsorge. Noch starker als bisher
nimmt die Landeshauptstadt im Rahmen ihrer
finanziellen Moglichkeiten eine moderierende
und steuernde Rolle fiir eine zielorientierte Zu-

sammenarbeit der Beteiligten vor Ort ein. Bil-
dungsentwicklung ist zukinftig verstarkt auf-
grund der vielfaltigen Wechselwirkungen mit
sozialen, gesundheitlichen oder stadtteil- bzw.
quartiersspezifischen Aspekten im Rahmen
der integrierten Stadtentwicklung zu verorten.

2. Burgerschaftliches Engagement

Entscheidend flr eine zukunftsweisende
Stadtentwicklung sind Menschen, die sich
fur ihre Stadt engagieren. Dementsprechend
ist gesellschaftliches Engagement auf vielen
Ebenen der entscheidende »Motor«, um das
Miteinander der Menschen zu fordern. In

Workshop des Stadtplanungsamtes mit den Einwohner zur Umgestaltung des Lindenplatzes in Pieschen, Foto: Stadtplanungsamt Dresden
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Dresden ist ein grolRes Engagement seitens
der Birgerinnen und Blrger erkennbar. Es gilt
seitens der Verwaltung, dieses Engagement
durch Schaffung geeigneter Rahmenbedin-
gungen etwa fur burgerschaftliche Wohn-,
Sozial-, Kultur- und Nachbarschaftsinitiativen
zu fordern. Zudem soll sich eine Kultur der An-
erkennung fir entsprechende Leistungen der
Burgerinnen und Burger etablieren.

3. Gender Mainstreaming

Die Gleichstellung der Geschlechter ist auf al-
len Ebenen der Stadt Dresden durchzusetzen.
Gender Mainstreaming ist eine internationale
politische Strategie flr eine geschlechtersen-
sible Sicht- und Arbeitsweise insbesondere in
offentlichen Einrichtungen, Institutionen und
Organisationen. Wesentliche Zielvorstellungen
sind im Konzept zur Umsetzung und nachhalti-
gen Verankerung von Gender Mainstreaming
in der Landeshauptstadt Dresden-Fortschrei-
bung 2013 — sowie im Ersten Dresdner Ak-
tionsplan zur Umsetzung der Europaischen
Charta flr die Gleichstellung von Frauen und
Mannern auf lokaler Ebene enthalten. Ziel ist
es letztendlich, Gender Mainstreaming als in-
tegralen Bestandteil des Verwaltungshandelns
auf allen Ebenen und in allen Bereichen stad-
tischer Aktivitdten zu verankern. Mit dem o.
g. Konzept und dem Ersten Gleichstellungs-
Aktionsplan werden Handlungsgrundlagen zur
Umsetzung und nachhaltigen Verankerung des
Querschnittsthemas geschaffen bzw. weiter-
entwickelt. Weitergehende Gender-Ansatze,
wie z. B. das Gender Budgeting, finden dort
entsprechende Fortsetzung und Intensivie-
rung.

4. Inklusion

Die vorhandenen Ansatze zur Inklusion in der
Stadt Dresden sind konsequent weiterzuver-
folgen. Inklusion bezeichnet einen Zustand
der selbstverstandlichen Zugehorigkeit aller

Menschen zur Gesellschaft, verbunden mit
der Moglichkeit zur uneingeschrankten Teil-
habe in allen Bereichen dieser Gesellschaft
und somit Uber die Integration hinausgehend,
aktive soziale und politische Teilhabe sowie
Gleichstellung der Menschen mit Migrations-
hintergrund anstrebt. Barrierefreiheit ist hier-
bei als ein wesentliches Instrument zu verste-
hen, um diese Zielvorstellung zu erreichen.
Hiermit wird die Gestaltung der baulichen Um-
welt in der Weise erreicht, dass sie von Men-
schen mit Behinderung in derselben Weise
genutzt werden kann wie von Menschen ohne
Behinderung. Im weiteren Sinn zielt das Prin-
zip der Barrierefreiheit aber darauf, dass nicht
nur Menschen mit Behinderung, sondern bei-
spielsweise auch altere Menschen und Perso-
nen mit Kleinkindern in die frei zugéngliche
Nutzung der baulich gestalteten Umwelt ein-
bezogen werden. Im Rahmen der allgemein-
glltigen Zielsetzung Inklusion kann zudem die
UN-Behindertenrechtskonvention umgesetzt
werden. Inklusion muss als allgemeingltiger
Grundsatz fest in allen Lebensbereichen der
Stadt Dresden, so z. B. auch im Erziehungs-
und Bildungswesen verankert sein.

5. Internationalitat

Der Faktor Internationalitat in der Wirkung
nach auRen und in der Betrachtung nach in-
nen ist deutlich zu steigern und zu nutzen.
Nach aulen hin weist die Stadt Dresden durch
ihre Lagegunst im Dreilandereck Deutschland,
Polen und Tschechien herausragende Voraus-
setzungen durch zahlreiche regionale Vernet-
zungen auf. Diese vorhandenen Potenziale
sind aufzugreifen und weiter auszubauen.
Regionale Bezlige bzw. transnationale Projek-
te sind zu fordern (Partnerstadte, Osteuropa).
Dies kann auch ein Beitrag im Sinne von »Kul-
turstadt in Europa« sein, um damit die Inter-
nationalitat zu stérken. Die Umsetzung obliegt
nicht nur der Wirtschaftsférderung sowie dem
Tourismusbereich, sondern umfasst nahezu
alle Bereiche stadtischer Praxis. Nach innen

gilt esin Dresden auch zukinftig ein Klima der
Offenheit und des gemeinsamen Austausches
zu schaffen. Hiermit kann als weiterer Faktor
fur Lebensqualitat wesentlich zur Anziehungs-
kraft der Stadt Dresden beigetragen werden.

6. Kinder- und Familienfreundlichkeit

Eine kinder- und familienfreundliche Stadt
Dresden ist auch weiterhin einer der wichtigs-
ten Ansprlche der Zukunft. In diesem Zusam-
menhang gilt es, ausreichend finanzierbaren,
attraktiven und familiengerechten Wohnraum
zu schaffen, um so die Abwanderung von Fa-
milien zu vermeiden. Allen Kindern wird aus-
reichender kindgerechter und sicherer Spiel-,
Freizeit- und Bildungsraum angeboten sowie
der Zugang dazu ermdglicht. Der Zugang, die
Erreichbarkeit und die Nutzung von Freifla-
chen als wichtiger Rickzugspunkt in der Frei-
zeit und zur Erholung von Familien (insbeson-
dere fiir Familien mit Migrationshintergrund
und/oder aus beengten Wohnverhaltnissen)
sind zu gewabhrleisten. In diesem Rahmen
sind weitere multifunktionale Rdume, die ei-
nen flexiblen Zugang gewahrleisten und ent-
sprechenden Platz bieten, zu schaffen. Dane-
ben gilt es, eine kindgerechte Verkehrsgestal-
tung zur Forderung einer selbststandigen und
kommunikativen ErschlieBung der Umwelt zu
fordern.

7. Gesundheit fur Alle

Gesundheit als wichtigstes Gut fur alle Men-
schen muss in der Stadt Dresden weiter ge-
fordert werden. Die moglichen Folgen des Kli-
mawandels, wie z. B. Extremwetterereignisse,
Verstarkung von Hochwassergefahren, zuneh-
mender Hitzestress fir besonders gefdhrdete
Personenkreise sind hierbei zu beachten. Die
Malnahmen fir Luftreinhaltung und Larm-
minderung sind umzusetzen. Die Herstellung
gesundheitlicher Chancengleichheit durch
eine bedarfsgerechte, zielgruppenorientierte
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und die sozialrdumlich fokussierte Umsetzung
von Programmen und MaRnahmen der kom-
munalen Gesundheitsforderung und Praven-
tion stehen dabei im Vordergrund. Ein wichti-
ges Instrument zur Entwicklung zielgerichteter
MaRnahmen ist der Aufbau einer kontinuierli-
chen Gesundheitsberichterstattung auf stadt-
raumlicher Basis.

Zudem soll die Kindergesundheit durch
eine weitere Vernetzung der Akteure sowie
einen weiteren Ausbau von Programmen, wie
»KiNet«, »Aufwachsen in sozialer Verantwor-
tung« oder »Sprache und Integration« gefor-
dert werden. Gesundheitliche Chancengleich-
heit entsteht zudem durch eine Fokussierung
des Kinderschutzes sowie durch die weitere
Etablierung von (praventiven) Programmen
der kommunalen Gesundheitsforderung
etwa fir Kinder und Jugendliche aus sozial-
schwachen Familien, Alleinerziehende, sozial-
schwache Erwachsene, altere sowie hochbe-
tagte Menschen, chronisch-psychisch Kranke,
Suchtkranke und weitere Bedarfsgruppen.
Weiterhin sind niederschwellige Angebote
in freier Tragerschaft einzubeziehen bzw. zu
fordern, bedarfsorientierte suchtpraventive
MaRnahmen anzubieten und die kommunale
zahnmedizinische Versorgung fir Kinder und
Jugendliche zu gewdhrleisten.

8. Resilienz, Nachhaltigkeit und Finanzen

Bei allen Entscheidungen der Stadt missen
Resilienz und Nachhaltigkeit im Vordergrund
stehen. Resilienz ist dabei die Widerstandsfa-
higkeit bzw. Anpassungsfahigkeit der Stadt die
durch gesellschaftliche, wirtschaftliche und
Okologische Verdanderungen entstehenden Ri-
siken zu erkennen, Vorsorge zutreffen und An-
passungsmaflnahmen zu ergreifen. Allgemein-
glltiges Ziel der Landeshauptstadt Dresden ist
dabei der sparsame Umgang mit den verflg-
baren 6ffentlichen Mitteln und natirlichen
Ressourcen. Das erfolgreiche Wirken in der
Vergangenheit zeigt sich flr die Stadt in einer
besonders geringen Pro-Kopf-Verschuldung.
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Technik spielend begreifen und mit allen Sinnen erleben; Schifffahrtsausstellung, Verkehrsmuseum Dresden,

Foto: Thomas Schlegel

Die Mittelausstattung soll auch kiinftig Hand-
lungsspielrdume ermoglichen und die volle
Verflgungsgewalt Uber die eigene Finanzho-
heit gewahrleisten. Daher ist es besonders
wichtig, dass der Grundsatz der Sparsamkeit
auch kinftig weiterverfolgt wird. Neue Spiel-
raume kénnen durch eine partnerschaftliche

Zusammenarbeit der Stadt mit dem Freistaat
Sachsen und der Européischen Union oder
auch durch eine konsequente Ausschopfung
der Moglichkeiten zur Erzeugung von Einnah-
men zugunsten des Kommunalhaushaltes er-
reicht werden.



Ziele der Stadtentwicklung
und prioritare
Handlungserfordernisse

Ubersicht Giber alle Ziele der
Stadtentwicklung

Die folgende Ubersicht zeigt die 31 Ziele der
Stadtentwicklung zunachst im Gesamtzusam-
menhang. Anschliefend werden diese inner-
halb der jeweiligen Zukunftsthemen erlautert.
Die Ziele und prioritéaren Handlungserforder-
nisse werden zudem in vier Zielkarten (jeweils
einem Zukunftsthema zugeordnet) dargestellt.
Diese Karten wurden aus der Analyse abgelei-
tet und greifen die Handlungsanséatze der elf
Analysefelder auf.

In den Karten sind zentrale Handlungser-
fordernisse, Ziele, MaRnahmen und Projekte
far die Entwicklung der Landeshauptstadt
Dresden dargestellt. Diese konzentrieren sich
auf 17 Schwerpunktraume. Auf den Karten
sind die Ziele der Stadtentwicklung fir das
jeweilige Zukunftsthema ergédnzt. Die vier
Zielkarten stellen die Grundlage des raumlich-
strategischen Entwicklungskonzeptes dar. Die
Inhalte der Zielkarten werden im Anschluss
der Erlduterung der Ziele im jeweiligen Zu-
kunftsthema dargestellt.

Ziele der Stadtentwicklung fur
das Zukunftsthema
Kulturstadt in Europa

1.  Umsetzung der Ziele des Kulturent-
wicklungsplanes

2. Kultur- und Kreativwirtschaft fordern

3. Kulturelle Vielfalt sichern und fordern

4. Bau- und Planungskultur férdern —ein
qualitatsvolleres Stadtbild unter Berlck-
sichtigung der landschaftlichen und
naturrdaumlichen Besonderheiten und
Qualitaten anstreben

Ziele der Stadtentwicklung fir
das Zukunftsthema
Stadt mit Leistungskraft

5. Innovativer Bildungs- und Wissen-
schaftsstandort

6. Anziehungskraft auf Unternehmen
und Arbeitskréfte

7. Ausreichend nachfragegerechte
gewerbliche Entwicklungsflachen

8. Starke Kompetenzfelder

9. Robuste und finanzierbare technische
Infrastrukturausstattung

10. Entwicklung zu einer Smart City

11. Leistungsfahige Anbindung an den
Fernverkehr

12. Vielbesuchter Tourismusmagnet

13. Entwicklungspol in der Region

14. Urbanes Stadtzentrum

Ziele der Stadtentwicklung fur

das Zukunftsthema

Lebenswerte Stadt mit allen Blrgerinnen
und Burgern

15. Bedarfsgerechter und zukunfts-
fahiger Wohnraum fiir Alle

16. Vielfaltiges Wohnumfeld

17. Bedarfsgerechte Forderung der
Stadtentwicklung (Stadterneuerung)

18.
19.

20.

21

22.

23.
24,

Stadt der kurzen Wege
Bedarfsgerechtes Infrastrukturnetz
far Kinder und Jugendliche
Gesicherte Angebote fir

altere Menschen

Starke Nebenzentren (Ortsteil-
und Wohnnahe Zentren)
Umweltfreundliche Mobilitat
Larmarme Stadt

Schadstoffarme Luft

Ziele der Stadtentwicklung fur
das Zukunftsthema
Ressourcenschonende Stadt

25.

26.

27.

28.

29.

30.
31.

Klimatisch anpassungsfahige Stadt-
strukturen

Umsetzung der Energie- und Klima-
schutzstrategie , Energie firs Klima.
Dresden schaltet.”
Hochwasserresiliente Stadt

Erhalt von Vielfalt und Heteroge-
nitat der nattrlichen Ressourcen
Schutz, Sicherung sowie sparsame,
effiziente und nachhaltige Nutzung
der natirlichen Ressourcen
Multifunktionale Freirdume
Geschlossene Stoffkreislaufe im
Bereich der Abfallwirtschaft
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Ziele der Stadtentwicklung
fir das Zukunftsthema
Kulturstadt in Europa

1. Umsetzung der Ziele des
Kulturentwicklungsplanes

MaRstab fur die weitere Entwicklung von
Kunst und Kultur in unserer Stadt soll der ei-
ner europaischen Kulturmetropole sein. Um
diesem MafRstab gerecht zu werden, missen
Landeshauptstadt und Freistaat Sachsen ge-
meinsam die Bedingungen bzw. Vorausset-
zungen fir eine vielgestaltige kulturelle Infra-
struktur schaffen. Dies betrifft in erster Linie
die Kulturinstitutionen, aber auch die vielfal-
tige ,freie Kulturlandschaft®, fir die der Stadt
eine besondere Verantwortung zukommt. In
der Zusammenarbeit mit verschiedenen Ak-
teuren (Europaische Union, Bund, Freistaat
Sachsen etc.) ist eine Schwerpunktbildung fiir
kulturelle Bildung und zeitgendssische Kunst
in Dresden zu forcieren und hierbei diese fur
den interkulturellen Dialog zu entdecken und
zu nutzen. Beide Schwerpunkte sind fir die
stadtische Kultur besonders wichtig und ent-
sprechend zu férdern. Der Kulturentwicklungs-
plan stellt hierbei die Grundlage dar und setzt
sowie sichert die Standards. Wahrend Vorha-
ben und Einrichtungen der kulturellen Bildung
vorrangig auf die Bevolkerung Dresdens zie-
len, ist bei den zeitgendssischen Kiinsten auch
starker auf eine Uberregionale und internati-
onale Wirkung zu achten. Der Begriff zeitge-
nossische Kunst sollte auch verstarkt das Erbe
der Moderne (z. B. Hellerau) beinhalten. Das
stadtische Kulturangebot ist durch die Um-
setzung von zentralen Schlisselprojekten zu
profilieren.

2. Kultur- und Kreativwirtschaft fordern

Prioritares Handlungserfordernis ist in Dres-
den die Schaffung einer angemessenen Ba-
sis fur das Wirken von Kinstlerinnen, Kiinst-
lern bzw. fur die Kultur- und Kreativwirtschaft
(KKW). Es gilt insbesondere Arbeitsvorausset-
zungen bzw. Arbeitsrdume fir Unternehmen
und Einzelakteure der KKW zu schaffen. Durch
Offenheit fur aktuelle Veranderungen sollen
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insbesondere »kleinteilige Angebote« zuge-
lassen werden. So sind trotz Nutzungsdruck
Freirdume zu schaffen bzw. sollten Kinstler
selbst in die Lage versetzt werden, Freirdu-
me zu schaffen. Die Bereiche Kultur, Bildung,
Wirtschaft und Wissenschaft sind miteinan-
der zu vernetzen und weitere Schnittstellen
zu schaffen.

3. Kulturelle Vielfalt sichern und fordern

Kulturelle Vielfalt ist ein wesentliches Entwick-
lungsziel in der Stadt Dresden. Im Mittelpunkt
steht dabei die Entwicklung bzw. Unterstit-
zung einer moglichst breit aufgestellten kre-
ativen Kulturszene. Daneben ist generell die
Diversitdt in der Stadtgesellschaft zu fordern.
Deren Offenheit ermoglicht die Entfaltung des
Einzelnen und ist Voraussetzung fur Kreativitat
in verschiedenen Spharen von Kunst bis zur
Wissenschaft und Wirtschaft. Nischen, in de-
nen sich jeweils eigene kulturell-kinstlerische
Phanomene entwickeln konnen, soll dabei
Raum gegeben werden. Darlber hinaus ist es
fir die kulturelle Vielfalt in Dresden elementar,
dass durch dezentrale Kultur- und Bildungs-
angebote (z. B. Bibliotheken, Soziokulturein-
richtungen) eine kulturelle Grundversorgung
gewdhrleistet ist, die sich durch eine leichte,
wohnortnahe Zuganglichkeit auszeichnet. Die
fir Dresden spezifischen Auswirkungen des
demografischen Wandels sind zu beachten:
hier gilt es, die individuellen Kulturbedrfnisse
verschiedener Zielgruppen (Kinder, Jugendli-
che, Familien, Altere, sozial Benachteiligte etc.)
zu berlcksichtigen. Birgerschaftliche Nach-
barschafts-, Medien- und Kulturinitiativen kon-
nen dabei auch eine Rolle spielen und sollen
daher etwa durch die glinstige Bereitstellung
von Flachen/Raumen Unterstitzung finden.

4. Bau- und Planungskultur fordern —ein
qualitatsvolleres Stadtbild unter Bertick-
sichtigung der landschaftlichen und
naturrdumlichen Besonderheiten und
Qualitaten anstreben

Dresden ist wegen vieler bedeutender Kunst-
werke und Baudenkmale sowie seiner ver-
pflichtenden bauklnstlerischen Tradition ein
herausragender Lebensort und eines der be-
liebtesten Ziele des Kultur- und Bildungstou-
rismus in Deutschland. Hervorzuheben ist eine
origindre Auspragung an Urbanitat. Sie wird
durch die landschaftlich herausgehobene Lage
der Stadt beidseits der Elbe gekennzeichnet.
Das Dresdner Elbtal gilt als einer der bedeu-
tendsten Stadt-Kultur-Rdume in Europa. Die
Pflege des Stadtbildes und des Landschafts-
raumes (unter Beachtung und nachhaltiger
Ausnutzung naturrdumlicher Gegebenhei-
ten/Standortvorteile und Potenziale) gehtren
deshalb zur Grundlage jeglichen planerischen
Handelns.

Baukultur ist ein Ausbalancieren vieler
Aspekte (technische, 6konomische, 6kologi-
sche und soziale) und ist nicht auf eine astheti-
sche Angelegenheit begrenzt, sie meint zudem
auch die Kultur des Planungsprozesses, die
Information und Beteiligung der Blirgerinnen
und Burger einbezieht.

Baukultur und Stadtbild sind nicht nur als
gestalterische Ziele, sondern auch funktional
im Sinne eines Gleichklanges aus Funktio-
nalitat, Wirtschaftlichkeit und Gestaltung zu
verstehen. Dabei ist ein besonderer Fokus auf
regionaltypische architektonische und stadte-
bauliche Eigenarten zu legen und das lokale
Profil zu scharfen. Darin kann die Dynamik ge-
sellschaftlicher Modernisierungsprozesse zum
Ausdruck kommen und zugleich die hohe Qua-
litdt des Lebensraumes Stadt erhalten und ver-
bessert werden. Besondere historisch gewach-
sene baukulturelle Qualitaten gilt es weiterhin
zu bewahren und zudem anspruchsvolles Neu-
es fur eine zukunftsfahige Stadt zu gestalten.
Die Berufung einer Gestaltungskommission
mit einem gesamtstadtischen Aufgabenspek-



Musikhochschule, Foto: Stadtplanungsamt Dresden

trum, die die Blrgerschaft in geeigneter Weise
in Entscheidungen einbezieht, ist ein geeigne-
tes Instrument, um diese Qualitaten sicher-
zustellen. Dieses gesamtstadtische Gremium
sollte sich von der ,Gestaltungskommission
Kulturhistorisches Zentrum“ abgrenzen.

Der Appell an die privaten Bauherren,
mit hoher Planungskultur zu einem nachhal-
tigen Bauvorhaben zu gelangen, richtet sich
gleichermalien an 6ffentliche Bauvorhaben.
Hier sollte unmittelbar eine hohe gestalteri-
sche Qualitat gewahrleistet und damit eine
Vorbildfunktion wahrgenommen werden. Da-
bei steht der 6ffentliche Raum zunehmend im
Fokus stadtischen Handelns.

Um fur Vorhaben groRRer Relevanz fiir das
Stadtbild einen breiten 6ffentlichen Konsens
zu erlangen, soll friihzeitig eine Verstandigung

auf deren Ziele erfolgen, woraus Planung und
Realisierung (des/der Vorhaben/s) abgeleitet
werden. Im Weiteren soll eine wiederholte und
intensive Kommunikation unter Einbeziehung
nicht nur der Fachleute, sondern auch der Bir-
gergesellschaft, fir stadtgestalterisch-astheti-
sche Fragen sensibilisieren und einen sachli-
chen Diskurs Uber Stadtebau, Architektur und
Freiraumgestaltung fordern. Dabei soll auch
weiterhin auf moderne Beteiligungsformen/-
instrumente gesetzt werden: Die Dresdner
Debatte soll neben den alltaglichen Beteili-
gungsmoglichkeiten als vorbildlicher Instru-
mentenkanon fir die Blrgerbeteiligung im
Rahmen anstehender Konzepte beibehalten
bzw. zielorientiert weiterentwickelt werden,
mit einem Fokus auf Beteiligungsveranstaltun-
gen vor Ort. Uber eine Ausweitung von Beteili-

gungszeitrdumen oder den Einsatz von neuen
technischen Beteiligungsinstrumenten (etwa
Liquid-Feedback) wird nach Auswertung der
Ergebnisse der Dresdner Debatte diskutiert.

Zielkarte Kulturstadt in Europa

Die Handlungserfordernisse, Ziele, MaRnah-
men und Projekte in der Zielkarte »Kulturstadt
in Europa« stellen vor allem Einzelvorhaben
der kulturellen Entwicklung dar. Diese konzen-
trieren sich auf einige zentrale Standorte im
Stadtgebiet. In der Zielkarte »Kulturstadt in
Europa« wird ein besonderes Augenmerk auf
die Innenstadt gelegt, die ein Schwerpunkt der
»Kulturstadt« Dresden ist.

Ein zentraler Inhalt sind MaRnahmen
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und Projekte zur Fortentwicklung der zeitge-
nossischen Kunst. Hierzu gehoren der Umbau
des Kulturpalastes, die Entwicklung des Ge-
landes des friheren Kraftwerkes Mitte zum
Theaterstandort, das Festspielhaus Hellerau
sowie das Ostra-Geldnde. Diese sollen auch
vermehrt ein internationales Publikum an-
sprechen. Der »Entwicklungsschwerpunkt
Forderung kreative Kulturszene/Kultur- und
Kreativwirtschaft« stellt Standorte der Soft-
ware- und Gamesherstellung, fur Architektur
und darstellende Kiinste, Presse und anderer
erwerbswirtschaftlich orientierten Branchen
dar, die fir die Wertschopfung eine wachsen-
de Bedeutung einnehmen sollen (in Pieschen,
Neustadt, Kraftwerk Mitte, Neue Terrasse,
Hochschul Campus und Umfeld). Dariber
hinaus soll dort auch Raum fir Kreative sein,
die nicht vorrangig erwerbswirtschaftlich ori-
entiert sind. Der »Entwicklungsschwerpunkt
Kulturelle Vielfalt« stellt unter anderem Be-
reiche in Stadtteilzentren dar, in denen ver-
starkt eine kulturelle Breitenférderung sowie
Nischenférderung/konkrete Projekte zur
kulturellen Bildung gefordert werden sollen.
Hierbei sind vor allem Bibliotheken aufgefihrt
(Bibliotheken in Weixdorf, Pieschen, Gorbitz,
WeiRig, Bihlau, Prohlis, Stidvorstadt, Leubnitz-
Neuostra, Strehlen, Cotta, Johannstadt, Laube-
gast, Neustadt, Blasewitz und die Haupt- und
Musikbibliothek in der Innenstadt).

Der »Entwicklungsschwerpunkt Bau- und
Planungskultur« umfasst Bereiche mit histori-
schen Gebdudebestanden und stadtebaulich
besonders wichtigen Orten (Augustusbriicke
und Umfeld, Neue Terrasse, Kulturpalast,
Kreisgrabenanlage Via Neolithica). Diese sind
bedeutsam fur das Selbstverstandnis der
Stadt, aber auch fur eine kulturtouristische
Nutzung und sollen behutsam weiterentwi-
ckelt werden. Im Zentrum der Stadt, in Heller-
au und in Pillnitz sind letztlich noch die Berei-
che dargestellt, die kiinftig den Schwerpunkt
des Kulturtourismus darstellen sollen, dazu
sollen entsprechende Infrastrukturen und
Angebote vorgehalten oder entsprechend
ausgebaut werden.
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Auf der Zielkarte sind erganzende In-
formation zu vorhandenen Einrichtungen
und Anknlpfungspunkten aufgefiihrt. Diese
Bestandsdarstellungen in der Zielkarte »Kul-
turstadt in Europa« umfasst eine Auswahl
der historisch bedeutsamen Gebaude der
Elbmetropole, die besonders schiitzenswert
und fir Kulturtourismus und Geschichte der
Stadt reprasentativ sind. Hierzu zdhlen der Bis-
marckturm Dresden-Cossebaude, die Zscho-
nergrundmdihle, die Gohliser Windmdihle, das
Schloss Ubigau, die Ruine der Zionskirche, der
Felsenkeller am Hohen Stein, die Russisch-Or-
thodoxe-Kirche, der Bismarckturm/das Mo-
reaudenkmal, das Palais im GroRen Garten,
der Ernemannturm, das Blaue Wunder, die
Gartenstadt Hellerau, die Garnisonskirche St.
Martin, die Pfunds Molkerei/der alte jidische
Friedhof, das Schloss Albrechtsberg, das Ling-
nerschloss, das Schloss Eckberg, der Luisenhof,
die Konigliche Villa mit Rhododendronpark,
das Schloss Helfenberg mit Park, das Renais-
sanceschloss Schonfeld, die Keppmiihle, die
Kirche Maria am Wasser, die MeixmUhle und
das Schloss Pillnitz mit Park. In der Innen- und
Neustadt sind darber hinaus dargestellt: das
Palais Brihl-Marcolini, die Semperoper/der
Sachsische Landtag, der Zwinger mit Chole-
rabrunnen/das Taschenbergpalais/die Schin-
kelwache, die Hofkirche/der Schlossturm /der
Georgenbau/das Standehaus/der Stallhof, die
Kreuzkirche/das Rathaus, die Frauenkirche/
das Coselpalais, das Kurlander Palais, das
Albertinum/die Brihlsche Terrasse, die Syn-
agoge, die Augustusbriicke, das Japanische
Palais, das Barockviertel KonigstraRRe, die
Dreikonigskirche/die Neustadter Markthalle
und das Klgelgenhaus, der Goldene Reiter/
die Neustadter Wache und der Jagerhof. Zu-
dem nimmt die Karte die (Kunst-)Hochschulen
auf (TU Dresden, Hochschule fiir Technik und
Wirtschaft, Hochschule fir Bildende Kinste,
Hochschule fiir Musik ,,Carl Maria von Weber”,
Palucca Hochschule fir Tanz, Evangelische
Hochschule, Hochschule fir Kirchenmusik)
und stellt die Kulturlandschaft Dresdner Elb-
tal dar.

Zielkarte
Kulturstadt

Entwicklungsschwerpunkt
zeitgends. Kunst/Ausrichtung
auf internationales Publikum

Entwicklungsschwerpunkt
Forderung kreative
Kulturszene/Kultur- und
Kreativwirtschaft

Entwicklungsschwerpunkt
Kulturelle Vielfalt

Breitenférderung

Nischenférderung/konkrete
MaRnahmen

Entwicklungsschwerpunkt
Bau- und Planungskultur:
Erhalt historischer

Bestande/Aufwertung der
stadtebaulichen Situation

Entwicklungsraum

Kulturtourismus

Wichtige Bauten des
baulichkulturellen Erbes
der Stadt

Hochschulen

Kulturlandschaft
Dresdner Elbtal
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Ziele der Stadtentwicklung
fir das Zukunftsthema
Stadt mit Leistungskraft

5. Innovativer Bildungs- und
Wissenschaftsstandort

Die Innovationsfahigkeit der Stadt Dresden ist
weiter zu verbessern. Hierbei gilt es insbeson-
dere Unternehmen untereinander und mit der
Wissenschaft zu vernetzen, um die Innova-
tionskraft zu steigern. Ein kreatives, offenes
Umfeld ist zu schaffen, welches die Entstehung
und Umsetzung neuer Ideen befligelt. Fur
Hochschulausgriindungen und forschungsbe-
zogene Einrichtungen missen ausreichende
Erweiterungsmoglichkeiten geboten werden.
Die Profilierung der Technischen Universitat

Studenten in Dresden, Foto: Stadtverwaltung Dresden
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Dresden als Exzellenzuniversitat ist weiter zu
scharfen. Zudem missen Bildungs- und For-
schungsangebote kommuniziert, gesichert
und mit der Wirtschaft vernetzt werden. Bil-
dungserfolg bzw. Karrierebildung ist auRerdem
schon frihzeitig im Sinne einer Berufs- und
Studienorientierung zu forcieren: hierzu muss
eine starkere Abstimmung zwischen Schulen
(Sachsischer Bildungsagentur Dresden, Koor-
dinierungsstelle Berufs- und Studienorientie-
rung), Wissenschaft (Hochschulen, auReruni-
versitare Einrichtungen) und der Wirtschaft
(Wirtschaftsforderung/Gewerbetreibende)
erfolgen.

6. Anziehungskraft auf Unternehmen
und Arbeitskrafte

Die Anziehungskraft der Stadt Dresden ist wei-
ter zu optimieren — dabei stehen Unterneh-
men und Arbeitskrafte im Mittelpunkt. Einer-
seits ist der vorhandene Unternehmensbe-
stand zu fordern: den Unternehmen mdiissen
ideale Rahmenbedingungen und ausreichend
Entwicklungsraume geboten werden. Zusatz-
lich sind neue Unternehmen gezielt zu akqui-
rieren. In diesem Zusammenhang gilt es, Dres-
den als Dienstleistungsstandort auszubauen:
die Bemuhungen, Banken, Versicherungen



und Dienstleistungsbetriebe in Dresden anzu-
siedeln, sind zu verstarken. Darlber hinaus ist
auch der Mittelstand zu starken. Andererseits
sind vor dem Hintergrund eines zunehmen-
den Wettbewerbes um qualifizierte Fachkrafte
Bedingungen zu schaffen, damit Unterneh-
men differenzierte Beschaftigungsmaoglichkei-
ten offerieren kdnnen. Hingegen sind Bildung
und Forschung Grundlage fur die Ausbildung
qualifizierter und geeigneter Arbeitskréafte, die
die erwahnten Beschaftigungsmoglichkeiten
nutzen konnen. Weiche Standortfaktoren kon-
nen zudem beitragen, Fachkrafte fir Dresden
zu interessieren bzw. dauerhaft an die Stadt
zu binden. Die Bestrebungen zur Gewinnung
qualifizierter Fachkrafte Giber eine gesteuerte
Migration sind zu verstarken.

7. Ausreichend nachfragegerechte
gewerbliche Entwicklungsflachen

Den Unternehmen in Dresden sind entspre-
chend der jeweiligen Nachfrage Gewerbefla-
chen zur Verflgung zu stellen. Dies betrifft
sowohl einen Flachenvorrat fir GroRansied-
lungen, als auch die Flachenanspriche von
kleineren und mittleren Unternehmen. Insbe-
sondere fiir gewerbliche Betriebe und Hand-
werksbetriebe sind Flachenpotenziale fir Aus-
bau, Erweiterung und Verlagerung bereitzu-
stellen. Im Sinne der Ressourcenschonung ist
dabei die Nachnutzung von Brachen zu for-
cieren. Zur Steuerung des Angebotes sind da-
bei strategisch wichtige Flachen seitens der
Stadt Dresden aufzukaufen und vorzuhalten.
Eingriffs-/AusgleichmaBnahmen sind bei der
Flachenentwicklung frihzeitig zu bertcksich-
tigen. Insbesondere an urbanen Standorten
ist eine Mischung von Wohnen und Arbeiten
anzustreben.

8. Starke Kompetenzfelder

Dresden besitzt in Hightech-Branchen in-
ternationale Marktrelevanz, groRRe Innovati-

onskraft und einen hohen Vernetzungsgrad.
Diese Branchen dominieren die AuRenwahr-
nehmung des Wirtschaftsstandortes. Hier ar-
beiten grolle Unternehmen und renommierte
Forschungseinrichtungen, es existieren aktive
Netzwerke und spezialisierte Ausbildungsstat-
ten. Entsprechend hoch sind die Wachstums-
potenziale. Vor diesem Hintergrund ist die
Entwicklung in den technologischen Schwer-
punktbranchen, den Kompetenzfeldern zu
starken und technologisch zu diversifizieren.
Die Motoren der wirtschaftlichen Entwick-
lung in Dresden sind die drei Kompetenzfel-
der Mikroelektronik/Informations- und Kom-
munikationstechnologie, Neue Werkstoffe/
Nanotechnologie/Photovoltaik sowie Life
Science/Biotechnologie. Sie sind in diesem
Zusammenhang gezielt weiterzuentwickeln.
Dazu werden die Anstrengungen auf die vier
Technopole, deren raumlichen Schwerpunkta-
reale, konzentriert. Dies sind die SciencePolis®
(DresdenCampus), MatPolis (Wissenschafts-
standort Dresden-Ost), MiNaPolis (Nordraum
Dresden) und Biopolis (Johannstadt).

9. Robuste und finanzierbare
technische Infrastrukturausstattung

Dresden hat derzeit eine sehr gut ausgebau-
te Infrastruktur, fir deren Erhaltung erhebli-
che Finanzmittel notwendig und erforderlich
sind. Aus knapper werdenden Ressourcen,
dem Wechsel von Energietragern und hohe-
re Anforderungen (meteorologische Extremer-
eignisse, Rechtsprechung etc.) leitet sich die
Forderung ab, dass die technische Infrastruk-
tur kiinftig robuster und zukunftsfahiger wer-
den muss. Wirtschaftlichkeit des Betriebs der

(3) MiNaPolis ist das Zentrum der Mikroelektronik, Informa-
tions- und Kommunikationstechnologie. Die MatPolis dient
der Erforschung neuer Werkstoffe und Anwendungsfelder
der Nanotechnologie. In der BioPolis liegt das Universitats-
klinikum um das sich Life Sciences und Biotechnologie eta-
bliert haben. Die SciencePolis rund um den Campus der
TU Dresden versammelt Forschungsinstitute und Techno-
logiezentren.

Netze und Anlagen, der Infrastruktur und fur
die Einwohner der Stadt vertragliche Preise
und Geblhren missen dabei gewéhrleistet
werden.

Energie- und klimapolitische Ziele sind
auch auf der Ebene stadttechnischer Infra-
strukturen umzusetzen. Fir eine klimavertrag-
liche Versorgung mit elektrischer Energie und
mit Warme ist eine raumliche Standort- und
Trassenvorsorge zu betreiben. Voraussetzung
far den Ausbau der Fernwarmeversorgung
und der Kraft-Warme-Kopplung ist eine Ver-
dichtung der inneren Stadtgebiete. Neben der
Erweiterung des Fernwarmenetzes ist dieses
durch die Nutzung von Speichern zu flexibili-
sieren und durch die Einbindung erneuerbarer
Energien zu modernisieren.

Daneben gilt es auch, generell die infra-
strukturelle Versorgung von Gewerbestandor-
ten zu optimieren: die Verkehrsanbindung und
Energieversorgung, unter der Pramisse des
Klimaschutzes, sind bei Bedarf zu verbessern.
Die Konsolidierung des StralRennetzes mit
sukzessiver Beseitigung lokaler Problemstellen
und Erreichbarkeitsdefizite ist bei gleichzei-
tigem Verzicht auf netzkapazitatssteigernde
Ausbauten weiterzuftihren. AuRerdem sind
auch eine ausreichende, stabile und qualita-
tiv hochwertige Abwasserentsorgung sowie
eine entsprechende Trinkwasserversorgung
und die Erhaltung funktionsfahiger Trinkwas-
serschutzgebiete zu gewahrleisten.

10. Entwicklung zu einer Smart City

Eine Smart City umfasst eine Einbindung von
Informations- und Kommunikationstechnolo-
gien zur Unterstitzung der stadtischen Orga-
nisation und Entwicklung. Infrastrukturen sind
untereinander vernetzt, um eine intelligente
und ressourceneffiziente Stadtentwicklung vo-
rantreiben zu kénnen. Die Smart City soll so
neben verbesserten Steuerungsmaoglichkei-
ten eine vereinfachte Teilhabe verschiedens-
ter Bevolkerungsgruppen und die Entwick-
lung zu einer wissensbasierten Wirtschaft
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ermdglichen. Die Kompetenzen in der Stadt
in den Bereichen Bau, Mobilitat, Energie und
eGovernment sowie Sicherheit der Systeme
sind auszubauen bzw. zu entwickeln. Weitere
Handlungsfelder sind aufzuzeigen.

Vor Ort existieren zahlreiche in Clustern
geblindelte Wirtschaftspartner die dazu einen
Beitrag leisten kdnnen. Die Entwicklung des
Wissenschaftsstandorts Dresden-Ost kann ex-
emplarisch fiir die Entwicklung zu einer Smart
City stehen.

Eine wesentliche Infrastruktur fur den
Einsatz von IT-gestutzten Steuerungssystemen
ist die Versorgung mit hochwertigen statio-
naren Breitbandanschlissen. Hier gilt es die
Voraussetzungen zu schaffen, dass Dresden
den Zugang zu leistungsfahigen Internetver-
bindungen erhalt.

11. Leistungsfahige Anbindung
an den Fernverkehr

Die leistungsfahige Anbindung an den Fernver-
kehr stellt einen wesentlichen Standortfaktor
dar. Insbesondere im Sinne eines vernetzten
Europas sind hierbei der Anschluss von Dres-
den und die Verbindungen zu anderen euro-
paischen Metropolen zu optimieren. Ziel fur
die Uberregionale Erreichbarkeit Dresdens ist
angesichts der konomischen Bedeutung der
Stadtin den ndchsten Jahren eine weitere Ver-
ringerung der Reisezeiten zu den wichtigsten
europdischen Agglomerationsraumen. Dabei
muss auf allen Ebenen ein ausgewogenes Mal}
zwischen wirtschaftlichen Interessen und Kli-
mazielen gefunden werden. Handlungsbe-
darf besteht bei allen Verkehrstragern. Fiir
den Kraftfahrzeugverkehr ist ein leistungs-
fahiger Busbahnhof zu realisieren sowie die
Autobahnverbindung nach Prag fertigzustel-
len. Im Bahnverkehr ist die Leistungsfahigkeit
der vorhandenen Anbindungen insbesonde-
re nach Nurnberg und Berlin zu verbessern.
Die Kapazitaten des Flughafens sind fir den
Luftverkehr besser auszunutzen. Zur Erfillung
der dargestellten Ziele ist insbesondere ein
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partnerschaftliches Agieren der fir die Ver-
kehrstrager und —anlagen zustandigen Institu-
tionen, unter Beachtung und Nutzung der un-
terschiedlichen Planungsebenen erforderlich.

12. Vielbesuchter Tourismusmagnet

Als Kunst- und Kulturstadt von internationalem
Rang mit kostbaren Kunstsammlungen und
bedeutenden Bauwerken ist die Stadt Dres-
den schon heute Tourismusmagnet erster
Ordnung. Dazu tragen auch das einzigartige
Stadt-Landschaftsgeflige des Elbtals und die an
die Elbtalweitung angrenzenden Landschafts-
raume bei. Die Potenziale, die sich dadurch
fir die Tourismusbranche ergeben, sind in der
Zukunft gezielt zu erschlieRen und zu nutzen.
Vorrangiges Ziel ist es daher, Dresden als Tou-
rismusdestination sowie das Hotelgewerbe
bedarfsgerecht an die Nachfrage anzupassen.
Vor diesem Hintergrund sollten vor allem die
Ziele der Stadtentwicklung im Zukunftsthema
Kulturstadt in Europa erreicht werden. Dane-
ben gilt es, auch dem Anspruch der Internati-
onalitdt nach innen und auRen weiterhin ge-
recht zu werden und den Kongress-Tourismus
zu bertcksichtigen. Dieser wird insbesonde-
re fir die ansassigen Unternehmen und For-
schungseinrichtungen der Hochtechnologie
zunehmend wichtiger.

13. Entwicklungspol in der Region

Die Bedeutung regionaler Vernetzungen wird
in den nachsten Jahren weiter zunehmen. Vor
diesem Hintergrund sind die regionalen und
grenzlberschreitenden Vernetzungen auszu-
bauen und regionale Wirtschaftskreislaufe zu
starken, um so letztendlich zur Starkung der
Zentralitat der Stadt Dresden beizutragen. In
diesem Sinne sind strategische Stadtepart-
nerschaften sowie die Mitarbeit in europai-
schen Stadtenetzwerken auszubauen, um ne-
ben Wissens- und Erfahrungsaustausch die
Stadt Dresden zu prasentieren sowie im In-

und Ausland bekannt zu machen. Weiterhin
sollen zur Forderung der lokalen/regionalen
Okonomie auch weiterhin Gewerbevereine
und Existenzgriinder etwa Uber die Bereitstel-
lung multifunktional und kooperativ nutzbarer
Raumlichkeiten (Dresdner Gewerbehof- DGH,
Technologie- und Griinderzentrum Dresden
- TGZ, geplantes Kreativzentrum) unterstitzt
werden. Grenziberschreitende Kooperati-
onsstrukturen und die Zusammenarbeit in
der Euroregion Elbe/Labe sind auszubauen.
Des Weiteren ist die weitere Entwicklung der
Erlebnisregion Dresden zu einem effektiven
Netzwerk der Stadt- und Gemeindeverwal-
tungen im Verdichtungsraum Dresden zu un-
terstltzen. Darlber hinaus sind auch die Vo-
raussetzungen fur die Wiederbelebung der
Kooperation zwischen der Stadt Dresden, den
umliegenden Landkreisen und sonstigen regi-
onalen Akteuren zu schaffen.

14. Urbanes Stadtzentrum

Das Zentrum Dresdens soll noch nachhaltiger
Impulse fur das lokale und regionale Wachs-
tum geben. Insbesondere die Handels- und
Kulturnutzungen im Stadtzentrum sind zu
starken. Die Funktionen als Oberzentrum sind
weiterzuentwickeln. Wesentliche funktionale
Bausteine eines urbanen Zentrums sind Ein-
richtungen von Bildung, Forschung, Handel
und Verwaltung in qualitatsvoller Architektur-
sprache. Darlber hinaus tragt ein vielfaltiges
Wohnangebot fir breite Bevolkerungsschich-
ten zu einer vitalen Innenstadt bei. Grundlage
ist ein attraktives und hochwertiges Stadt- und
Freiraumsystem, das seinen stadtklimatischen,
landschaftsdsthetischen und nicht zuletzt Auf-
gaben der Naherholung gerecht wird. Neben
der kleinteiligen Nutzungsmischung sollen
funktionsgerechte und attraktive 6ffentliche
Raume, Grin- und Erholungsbereiche, ein
stadtvertraglicher Verkehr die Multifunktio-
nalitat und Vitalitat der Stadt Dresden steigern.



Ankunft auf dem Flughafen Dresden, Foto: Doring
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Zielkarte Stadt mit Leistungskraft

Die Zielkarte »Stadt mit Leistungskraft« stellt
zentrale Ziele und prioritdre Handlungser-
fordernisse fur das Zukunftsthema Stadt mit
Leistungskraft dar, die sich nachhaltig positiv
auf die wirtschaftliche Entwicklung der Stadt
auswirken sollen.

Zu den dargestellten Inhalten gehoren
Entwicklungsschwerpunkte der Bildungs-und
Forschungslandschaft in Dresden. Diese sind
als Keimzellen der kiinftigen wirtschaftlichen
Entwicklung zu verstehen. Fir die Ansied-
lung von Unternehmen sind in der Zielkarte
grolRe, gewerbliche Entwicklungsflachen in
Dresden Nord (Airportpark, Rahnitzsteig, In-
dustriepark Klotzsche, Weixdorf Promigberg),
in Rossendorf/Eschdorf, an der HeidestraRe
sowie die Erweiterung des Technologiezen-
trum Dresden in Gostritz und des Instituts
fir Polymerforschung dargestellt. Wichtig ist
dabei die gute verkehrliche Anbindung an das
StraRen- und Autobahnnetz. Wichtige, zusam-
menhéangende Brachflachenareale befinden
sich im Ostragehege, in der Friedrichstadt,
am Wissenschaftsstandort Dresden Ost und
im Stdost-Raum. Fur die Brachen gilt es, die
Flachen wieder besser in die Stadtstruktur zu
integrieren.

Fir die gewerbliche Entwicklung der
Stadt besonders zentral sind die drei tech-
nologieorientierten Schwerpunktbranchen,
die Kompetenzfelder. Fur diese soll in den
Schwerpunktarealen, den sogenannten Tech-
nopolen (MiNaPolis, BioPolis, SciencePolis),
die Entwicklung vorangetrieben werden. Die
Zielkarte weist diese Technopole dartber hi-
naus den gewerblichen Potenzialflachen zu.
Zudem werden Entwicklungsschwerpunkte
der Kultur- und Kreativwirtschaft in der Neu-
stadt, im Quartier KraftwerkMitte und Leipzi-
ger Vorstadt sowie die zentralen Areale fur die
Tourismuswirtschaft in der Innenstadt, im Os-
tragehege und in Pillnitz dargestellt. Die Ziel-
karte halt zudem die wichtigsten innerstadti-
schen VerkehrsinfrastrukturmaBnahmen fest.
Das sind die Neubauvorhaben der Stadtbahn
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(Altstadt-Plauen, Lobtau-Stdvorstadt-Streh-
len, Johannstadt, Bihlau WeiRig), der Zent-
rale Busbahnhof, S-Bahnhaltepunkte (Streh-
len, Albertstadt, Bischofsplatz, Konigsbricker
StraRe), VerkehrsmaRnahmen Schillerplatz/
Koérnerplatz, Leipziger Stralle, Durchbindung
der Frobelstrale und des nordlichen Teiles der
FabrikstralRe, Strallenverbindung Liebstadter
StraRe, Dresden Nord AuRere ErschlieRung
der Gewerbestandorte und Autobahnauffahrt,
Guterverkehrszentrum Friedrichstadt und die
Zentralhaltestelle Kesselsdorfer StralRe. Aus
dem Zentrenkonzept der Stadt Dresden wur-
den zudem die zentralen Versorgungsbereiche
sowie der Innenstadtbereich Gbernommen,
auf denen zuklnftig ein Handlungsschwer-
punkt liegt.

Zielkarte
Stadt mit Leistungskraft

Entwicklungsschwerpunkt
Bildung/Forschung

Neue Gewerbeflachen

Reaktivierung von Brachen

Weiterentwicklung der
Kompetenzfelder
in den Technopolen

Entwicklung der
Kreativwirtschaft

Wichtige Einrichtungen
Kultur- und Kreativwirtschaft

Optimierung der
Innerstadtischen
Verkehrsinfrastruktur

Entwicklungsraum
Tourismus

Forcierung interkommunaler
Zusammenarbeit
Starkung und Weiterentwicklung

der City

Starkung und Weiterentwicklung
zentraler Versorgungsbereiche
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Ziele der Stadtentwicklung
fUr das Zukunftsthema
Lebenswerte Stadt mit allen
Blrgerinnen und Birgern

15. Bedarfsgerechter und zukunftsfahiger
Wohnraum fir Alle

Der Wohnstandort Dresden mit einer Vielfalt
hervorragender und guter Wohnlagen fir alle
Bevolkerungsgruppen ist weiter zu qualifizie-
ren. Auf die im Zusammenhang mit dem Bevol-
kerungswachstum steigende Nachfrage nach
Wohnraum ist durch eine starkere Einflussnah-
me und Unterstiitzung von Wohnungsneubau-
tatigkeit zu reagieren. Bei den im Stadtgebiet
ausreichend vorhandenen Flachenpotenzialen
fir Wohnentwicklungen ist verstarkt auf deren
Verflgbarkeit Einfluss zu nehmen. Junge Fami-
lien und Baugemeinschaften sind bei der Suche
nach geeigneten Bauflachen besonders zu un-
terstltzen. Im Sinne des Ressourcenschutzes
haben integrierte Standorte und Brachen bei
der Entwicklung Vorrang vor NeuerschlieRung.
Innerstadtische Bereiche sind vorrangig fir Ge-
schosswohnungsbau vorzusehen. Die Moglich-
keiten zur Eigentumsbildung sind zu férdern.
Anforderungen weiterer Zielgruppen sind zu
beachten und entsprechende Rahmenbedin-
gungen zu verbessern. Das betrifft insbesonde-
re die Nachfrage von einkommensschwachen
Haushalten nach bezahlbaren Wohnungen und
die Nachfrage nach studentischem Wohnraum.
Fir die Errichtung von Ubergangswohnhei-
men flr Asylsuchende soll ein Standortkon-
zept entwickelt werden bzw. mehr Gewahr-
leistungswohnungen angeboten werden. Auf
Tendenzen sozialer Segregation soll Einfluss
genommen werden, insbesondere indem Inf-
rastruktur- und Wohnumfeldverbesserungen
in Gebieten erfolgen, in denen sich Abwan-
derungen, soziale Belastungen und Wohnum-
feldmangel Gberlagern. Darlber hinaus ist eine
weitere qualifizierte Aufwertung des Bestan-
des anzustreben. Im Vordergrund steht hierbei
die barrierefreie Anpassung des Wohnungsbe-
standes an die wachsende Nachfrage nach al-
ten- und behindertenfreundlichen Wohnen im
Zuge des demografischen Wandels. Zur nach-
fragegerechten Anpassung der Wohnungsbe-
sténde ist das Konzept Wohnen der Landes-
hauptstadt Dresden fortzuschreiben.
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16. Vielfdltiges Wohnumfeld

Ein vielfaltiges Wohnumfeld tragt neben der
eigentlichen Wohnsituation entscheidend zu
einer hohen Wohnqualitat bei. Dabei muss die
wohnungsbezogene Infrastruktur an die Be-
dingungen des demografischen Wandels an-
gepasst werden. Einrichtungen sind im Sinne
der Stadt der kurzen Wege zu entwickeln und
barrierefrei und bedarfsgerecht vorzuhalten.
Das Wohnumfeld soll von der Wohnung bis

. -
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zu moglichen Zielen barrierefrei ausgestaltet
werden. Ein lickenfreier Umbau von Einrich-
tungen und StraRenrdumen kann nur sukzes-
sive und Uber eine entsprechende Sensibilitat
fur das Thema im Tagesgeschéft der Fachver-
waltung erfolgen. Erreichbare und attraktive
Grinflachen sowie Spiel- und Sportplatze sind
hierbei wichtige Faktoren. Daher gilt es, 6ffent-
liche Parkanlagen zu erhalten. Neue Grinfla-
chen sind insbesondere in innerstadtischen
Bereichen zu schaffen, auch unter Nutzung

Stadthduser An der Herzogin Garten, Foto: Stadtplanungsamt Dresden



von geeigneten Brachflachen. Daneben ist
eine ausreichende Versorgung der Dresdner
Bevolkerung mit Kleingérten zu gewahrleisten.
Die Spielplatz-Bedarfsdeckung ist zu optimie-
ren. Hierflr sind insbesondere in Defizitgebie-
ten entsprechende Neubauten vorzunehmen
bzw. geeignete Flachen langfristig bereitzu-
halten. Daneben sind auch die bestehenden
Spielpladtze durch die Schaffung sicherer, ein-
sehbarer Grlnverbindungen, die gleichzeitig
bandartige Bewegungsangebote sein kdnnen,
starker zu vernetzen. Dresden soll zudem ei-
ne sport- und bewegungsaktive Stadt sein. Es
gilt hierbei sowohl die Anspriche des orga-
nisierten als auch des individuellen Sports zu
berlcksichtigen. Ein besonderes Augenmerk
sollte auf sportliche Jugendangebote nach den
Beddrfnissen und Interessen von Madchen
und Jungen gelenkt werden, die letztendlich
auch Erwachsenen zugute kommen konnen.
Wohnortnahe, dezentrale Sport- und Bewe-
gungsraume, z. B. die Kombination von stadti-
schen Griunflachen mit sportlichen Funktionen
und die Gestaltung von Wegeverbindungen als
Bewegungsraume bieten hierbei gute Ansat-
ze. Defizite im Bereich bestehender Sportstat-
ten flr den organisierten Sport sind abzubau-
en — bezogen insbesondere auf Sporthallen,
Hallenbdder und Grol3spielfelder. Daneben
ist auch die Sanierung bestehender Sportan-
lagen und Bader voranzutreiben. AuRerdem
sind die Anspriche von Trendsportarten zu
berlicksichtigen.

17. Bedarfsgerechte Forderung der
Stadtentwicklung (Stadterneuerung)

Vor dem Hintergrund einer Reihe auslaufen-
der Sanierungsgebiete gilt es, die zukunftige
Forderung grundsatzlich neu zu definieren. Die
Gebietsabgrenzungen sollten dabei in Abhan-
gigkeit von den Forderbedingungen und den
lokalen Erfordernissen angepasst werden. In
diesem Rahmen sind Stadterneuerung und
Stadtebaufoérderung als Instrument fir eine
ressourcenschonende Stadtentwicklung an-

zuerkennen und weiterzuentwickeln. Wei-
terlaufende Fordergebiete sind den aktuel-
len Anforderungen insbesondere im Bereich
Demografie und Soziales anzupassen. Neue
Fordergebiete sollen auch unter den Gesichts-
punkten des Ressourcenschutzes und des Kli-
mawandels festgelegt werden. Die »klassi-
schen« Aufgaben der Stadterneuerung, wie
z. B. Anpassung der kommunalen Infrastruk-
tur, Aufwertung des 6ffentlichen Raumes und
Schaffung von Griinflachen sind fortzusetzen,
insbesondere ist dabei den Tendenzen sozi-
aler Segregation entgegenzuwirken. Bei der
Brachflachenentwicklung ist nicht nur eine
Differenzierung der Potenziale in Bezug auf
das Stadtklima zu betrachten. Brachflachen-
entwicklung ist zur Vermeidung von Zersied-
lung am Stadtrand nicht zuletzt in Verantwor-
tung fur kunftige Generationen zu betreiben.
Insbesondere Gewerbeflachen sind fiir eine
bedarfsgerechte Forderung der Stadtent-
wicklung aufzunehmen. (Nichtstérende) ge-
werbliche Entwicklung in den Quartieren fir
eine durchmischte Struktur ist zu beférdern,
wie dies beispielsweise mit der Beférderung
des Kraftwerkes Mitte aktuell geschieht sowie
Uber die Kleinstunternehmerfoérderung in der
Friedrichstadt erfolgte.

18. Stadt der kurzen Wege

Die “Stadt der kurzen Wege“ ist eines der
Grundprinzipien, die bei einer lebenswer-
ten Stadt zu beachten sind. Das Prinzip der
»Starkung der Ndhe« ist dabei bei wesentli-
chen Planungen zugrunde zu legen. Stadtent-
wicklungspolitische Ziele wie die Nutzung der
vorhanden Infrastruktur, Flachensparsamkeit,
Innenentwicklung sowie die Starkung der Zen-
tren kénnen hiermit konsequenter erreicht
werden. Siedlungsentwicklung und eine intel-
ligente Nutzung aller Verkehrstrager missen
starker miteinander vernetzt werden. Es gilt, in
Dresden ausreichende und qualitatsvolle Ver-
sorgungseinrichtungen (Handel, Kindertages-
einrichtungen, Bildung etc.) sowie erreichbare

Grunflachen in den Wohngebieten vorzuhal-
ten und Defizite zu beseitigen. Die Mischung
von Wohnen und Arbeiten sowie multifunktio-
nale Stadtquartiere sind zu fordern. Hierbei ist
zu beachten, dass durch die Schutzwirdigkeit
des Wohnens eine Mischung mit Gewerbe oft
mit Konflikten verbunden sein kann. Bei st6-
rendem Gewerbe ist dies kaum vermeidbar.
Bestandsgewerbe muss bei heranriickender
Wohnbebauung beriicksichtigt werden. Die
Potenziale des Ful3- und Radverkehres sowie
des OPNV sind in diesem Zusammenhang ge-
zielt weiter zu entwickeln. Im Sinne der Stadt
der kurzen Wege ist die stadtebauliche Ent-
wicklung an integrierten Standorten zu for-
cieren. Bei Standortentwicklungen sollte eine
vollwertige ErschlieRung mit allen Verkehrs-
tragern gewahrleistet werden.

19. Bedarfsgerechtes soziales Infrastruktur-
netz fur Kinder und Jugendliche

Eine lebenswerte Stadt bietet auch ein be-
darfsgerechtes Infrastrukturnetz an, das die
spezifische demografische Entwicklung in
Dresden berticksichtigen und der Pramisse der
Stadt der kurzen Wege folgen sollte. Gerade
im Bereich der Kindertagesbetreuung ergibt
sich in den nachsten Jahren durch die Bevol-
kerungsentwicklung ein Mehrbedarf. In die-
sem Sinne ist ein wohnortnahes und qualitativ
hochwertiges Angebot an Platzen in Kinderta-
geseinrichtungen und Kindertagespflege anzu-
bieten. Das bestehende Angebot ist durch Ka-
pazitdtserweiterung und Neubau auszubauen.
Insbesondere integrative Angebote zur wohn-
ortnahen Betreuung von Kindern mit beson-
deren Unterstiitzungs-/ Integrationsbedarfen
sind dabei auszubauen. Auch im Kultur- und
Freizeitbereich bzw. im Bereich nonformaler
und informeller Bildungsangebote fir Kinder
und Jugendliche gilt es die Defizite abzubauen.
Ubergreifende Kooperationen der Kinder- und
Jugendeinrichtungen sind hierbei anzustre-
ben. Mit der weiteren Dezentralisierung der
Sozialen Dienste und der Beratungsstellen
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fir Kinder, Jugendliche und Familien wird das
Prinzip der ,kurzen Wege" durch wohnortna-
he Leistungen nachhaltig unterstitzt. Dari-
ber hinaus werden die Standorte vorrangig
in Wohnlagen mit vergleichsweise entspre-
chend erhohten Bedarfslagen platziert. Die
11 geplanten neuen Schulstandorte soll(t)en
umgesetzt werden. Die Inklusionsleistung der
Schulen ist generell zu verbessern. Investitio-
nen in Bildung sollten noch starker dazu ge-
nutzt werden, um in Stadtteilen mit Ansatzen
von Segregation gezielt Gegenimpulse zu set-
zen. Hiermit kann ein wichtiger Beitrag dazu
geleistet werden, um eine soziale Entmischung
von Stadtteilen zu verhindern.

20. Gesicherte Angebote fur altere
Menschen

Prioritares Handlungserfordernis ist die Si-
cherstellung von sozialréaumlich differenzier-
ten, bedarfsgerechten Angeboten der Seni-
orenarbeit, Alten- und Behindertenhilfe so-
wie der Pflege. Ziel muss es dabei sein, dass
dltere Menschen die Moglichkeit haben, so
lange wie moglich in der eigenen Hauslich-
keit zu verbleiben und an einem Leben in der
Gemeinschaft teilnehmen zu kénnen. Grund-
lage ist hierbei der Fachplan Seniorenarbeit
und Altenhilfe der Landeshauptstadt Dresden.
Daruber hinaus sind im Aktionsplan zur Um-
setzung der UN-Behindertenrechtskonvention
MaRnahmen zur Erhohung der Anzahl von fir
Rollstuhlfahrer/-innen nutzbaren Wohnungen
und Verbesserung der Wohnsituation fir mo-
bilitats- und sinnesbehinderte Menschen be-
schlossen. Das Netzwerk der Seniorenarbeit
und Altenhilfe ist zukunftsorientiert und be-
darfsgerecht auszubauen. Die Férderung des
gesunden, aktiven Alterns sowie des burger-
schaftlichen Engagements sind dabei von be-
sonderer Wichtigkeit. Selbsthilfeprojekte und
Projekte burgerschaftlichen Engagements sind
fachlich zu begleiten und finanziell zu unter-
stutzen.
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21. Starke Nebenzentren
(Ortsteil- und Wohnnahe Zentren)

Wichtiges Handlungserfordernis ist die Star-
kung der Nahversorgungsfunktion in den
Zentren der Stadt Dresden. Hierzu sind
Informationen  Uber Flachenpotenziale,
Flachenmobilisierung/-aktivierung, Projekt-
entwicklung/Akquisition (nur bei kommuna-
lem Flacheneigentum) bis hin zu Angebotspla-
nungen flir potenzielle Investoren erforderlich.
Zum Schutz des Einzelhandels in den Zentren
sollen die Moglichkeiten des Planungs- und
Baurechtes in Bezug auf Einzelhandelsansied-
lungen auRerhalb der Zentren (auch unter-
halb der Schwelle der Grofflachigkeit) kon-
sequent genutzt werden. Dariber hinaus ist
auch die verkehrliche Anbindung der zentralen
Versorgungsbereiche zur Gewahrleistung der
Zuganglichkeit von mobilitatseingeschrankten
Personen zu verbessern. Starke Zentren setzen
neben dem Einzelhandel aber auch die Star-
kung weiterer Funktionen voraus: daher sind
insbesondere auch die Kultur- und Bildungs-
funktion in den Zentren zu starken. AuRerdem
muss die Versorgung in unterversorgten Ge-
bieten optimiert werden. Ansétze sind hierbei
das Aufzeigen und ggf. die Initiierung von Al-
ternativen (mobiler Verkauf, Kooperationsver-
trage mit ansassigen Unternehmen, Nutzung
stadtischer Grundstiicke etc.).

22. Umweltfreundliche Mobilitat

Einer zukunftsfahigen, nachhaltigen und
umweltgerechten Verkehrs- und Mobilitats-
qualitdt wird in der Stadt Dresden Prioritat
eingeraumt. Der Verkehrsentwicklungsplan
2025plus ist hierzu das strategische Steu-
erungsinstrument. Weiterhin ist das Integ-
rierte Energie- und Klimaschutzkonzept zu
beachten und das Radverkehrskonzept fort-
zuschreiben. Malknahmen aus dem Radver-
kehrskonzept sollen entsprechend ihrer Prio-
ritat entweder als eigenstandige Projekte mit
hoher Prioritat (z. B. Schaffung eines durch-

Féhreanleger Johannstadt, Foto: Knothe

gangigen Elberadweges) oder im Rahmen
des Tagesgeschéftes der Fachverwaltung (z.
B. im Rahmen ohnehin erforderlicher Stra-
RBenumbau- oder-erneuerungsmalRnahmen)
umgesetzt werden. Eine qualitativ hohe Er-
schlieRung und Erreichbarkeit durch die Ver-
kehrstrager des Umweltverbundes bildet da-
bei das Rickgrat innerhalb des Stadtgebietes.
Die Moglichkeiten des Verkehrs- und Mobili-
tatsmanagements sowie innovativer Ansatze
fur mehr Effizienz im Stadtverkehr sind kon-
sequent zu nutzen. Die Vernetzung von Indi-
vidual- und 6ffentlichem Personenverkehr bei
der Realisierung neuer Verkehrsbauvorhaben



ist ebenso von Bedeutung wie die Entlastung
der Wohnquartiere vom Durchgangsverkehr
zugunsten der Verlagerung auf das qualitativ
hochwertige HauptstraRennetz. Eine autoar-
me Quartiersentwicklung/-gestaltung ist zu
forcieren. In Verantwortung fur kinftige Ge-
nerationen sind erschlossene, verdichtete und
wiedergenutzte Standorte in integrierter Lage
gegeniber nichtintegrierten NeubaumafRnah-
men am Stadtrand vorzuziehen. Wichtige Op-
tionen Uber den Betrachtungszeitraum 2025
hinaus (insbesondere potenzielle Bricken-
standorte) gilt es in Bezug auf die absehba-
ren stadtebaulichen Entwicklungen zu sichern.

23. Larmarme Stadt

Prioritares Handlungserfordernis ist hierbei die
Reduktion der Verlarmung durch Umsetzung
des »Masterplanes Lirmminderung« und der
teilraumbezogenen Larmaktionsplane. Insbe-
sondere ist die Betroffenheit der Wohnbevol-
kerung durch gesundheitsrelevante Belastun-
gen zu verringern. Anzustreben sind Kombi-
nationsmalnahmen zur Luftreinhaltung mit
denen des Klimaschutzes und der Larmakti-
onsplanung. Generell ist der Aspekt Larm bei
stadtischen Planungen verstarkt zu berlck-
sichtigen.

24. Schadstoffarme Luft

Prioritares Handlungserfordernis ist es, durch
ein Blndel zielgerichteter MalRnahmen das
Mobilitatsverhalten und die Verkehrsmittel-
wahl mit Blick auf die Luftreinhaltung nach-
haltig positiv zu beeinflussen. Wesentlich ist
dabei auch die Umsetzung der MaRnahmen
des Luftreinhalteplanes. Durch eine Vielzahl
ineinandergreifender Malnahmen soll der
motorisierte Individualverkehr reduziert,
der Umweltverbund gestarkt, die Glter- und
Transportverkehre optimiert sowie die Fahr-
zeugflotte vor allem im Bereich der Nutzfahr-
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zeuge modernisiert werden, um so eine dau-
erhafte Verbesserung der Luftqualitat zu errei-
chen. Gleichzeitig sollen die Erreichbarkeit von
Dresden und die Mobilitat der Birgerinnen
und Burger gewdhrleistet und eine Benach-
teiligung von Gewerbetreibenden verhindert
werden. Mit begleitenden MalBnahmen im
Energiebereich, u. a. dem Fernwarmeausbau
und MaRnahmen zur sparsameren und effizi-
enteren Energienutzung, soll die Hintergrund-
belastung weiter gesenkt werden. Neben dem
zentralen Aspekt der Luftreinhaltung ergeben
sich im Rahmen der Umsetzung dieser Ziel-
vorstellung ebenso positive Effekte fir den
Klimaschutz.

Zielkarte Lebenswerte Stadt mit allen
Birgerinnen und Birgern

Die Zielkarte »Lebenswerte Stadt mit allen
Burgerinnen und Birgern« stellt Entwicklungs-
potenziale fiir die Qualifizierung des Wohns-
tandortes Dresden dar.

Im Bereich der innenstadtnahen Leipzi-
ger Vorstadt sowie der Friedrichstadt liegen
Urbanisierungszonen, die dazu dienen sol-
len, dass sich urbanes Leben und Wohnen
ansiedelt und entwickelt. Die Standorte bie-
ten Potenziale fur den weiteren Ausbau mit
verdichteten Wohngebieten und kleinteiligen
Infrastrukturangeboten. Auf freien und brach-
liegenden Flachen mit guter infrastrukturellen
ErschlieBung sollen neue Wohnbauflachen
fir neue Wohnangebote und-formen sowie
erganzende Nutzungen entstehen (Mickten,
Klotzsche, Albertstadt, Friedrichstadt, Schit-
zenhofplatz, Gorbitz, GeisingstraRe, Kipsdorfer
Strale, Leubnitz-Neuostra). Unter der beson-
deren Beachtung der Hochwasserschutzbe-
lange sind neue groRflachige Wohnbaufla-
chen insbesondere am Rand der Kernstadt?
vorgesehen.

In Gebieten, die mit der Signatur Auf-
wertung bestehender Wohnquartiere ge-
kennzeichnet sind (Gorbitz, Prohlis, Wils-
druffer Vorstadt, Johannstadt, Friedrichstadt,
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Leipziger Vorstadt), soll die teilweise bereits
begonnene Qualifizierung der Wohnbestan-
de und des Wohnumfeldes weiter fortgesetzt
werden. Hierbei sollen moderne Stadtquar-
tiere entstehen und dazu sukzessive umfas-
sende und strukturdndernde MalRnahmen
umgesetzt werden. Als Entwicklungsgebiete
(Leipziger Vorstadt, Umfeld TU und HTW) sind
Bereiche dargestellt, in denen kleinraumige
Anderungen an den Wohnbedingungen und
der Wohnqualitat erforderlich sind, um die
jeweilige Wohnqualitat zu verbessern. Hier
ist insbesondere das Umfeld der TU Dresden
und der HTW Dresden hervorzuheben, wo
sowohl flir Wissenschaftler als auch fir Stu-
denten attraktive Wohnangebote geschaffen
werden sollen.

Als bedeutende Infrastrukturen werden
in der Zielkarte aktuelle MalRnahmen zur Qua-
lifizierung der Schullandschaft (z. B. Mittel-
schule/ Gymnasium an der Gehestrale undim
StraRenbahnhof Tolkewitz Konzipierung und
Errichtung der 148. Grundschule Friedensstra-
Re) sowie der sozialen Infrastruktur (Kinder-
tagesstatten, Schwimmbhalle Biihlau) gekenn-
zeichnet. Als Schwerpunkte zur Optimierung
der innerstadtischen Verkehrsinfrastruktur
sind die Stadtbahnerweiterungen/-neubau,
Zentralhaltestelle Kesselsdorfer Stralle, Ver-
kehrsbaumaRnahme Schillerplatz/Kornerplatz
und zur Erhaltung und Aufwertung des vor-
handenen Strallennetzes sind die wesentli-
chen Magistralen (NUrnberger StraRe, Bautz-
ner LandstraRe/WeiRer Hirsch, Kdnigsbricker
StralRe, GroRenhainer StralRe, Hamburger
StraRe, Kesselsdorfer Stralke) dargestellt. Die
Karte enthalt weiter die wohnnahen Zentren,
die Innenstadt sowie die Ortsteilzentren als
zentrale Versorgungsinfrastrukturen innerhalb
der Stadtteile. Daruiber hinaus sind Bereiche
dargestellt, die als Entwicklungsraum Touris-
mus auch fir die einheimische Bevolkerung
wichtige Versorgungsangebote vorhalten
(Innenstadt, Ostragehege, Hellerau, Pillnitz).

(4) Die Kernstadt umfasst neben der Innenstadt auch um-
gebende Flachen, nicht jedoch die Gebiete, die in die Stadt
eingemeindet wurden.

Zielkarte
Lebenswerte Stadt

> p» d & &

oc@Jd

'y
.
‘ar

Urbanisierungszone

Neue Wohnbauflache

Aufwertung bestehender
Wohnquartiere

Entwicklungsgebiet

Bedeutende Infrastrukturen
Bedeutende Infrastrukturen:
Weiterentwicklung

Schullandschaft

Optimierung der innerstadtischen
Verkehrsinfrastruktur

Entwicklungsraum

Tourismus

City

Ortsteilzentren

Wohnnahe Zentren



S- Baw\ Haltepunkt .
sener Briicke

X @

,4-S'ta‘titbahn
s T Altstadt Plauen

[ BN

Buhlau -Weillig
-
j Schonfeld Wely\
C

&\a\"




Ziele der Stadtentwicklung
fur das Zukunftsthema
Ressourcenschonende Stadt

25. Klimatisch anpassungsfahige
Stadtstrukturen

Die Folgen des Klimawandels, wie die Zunah-
me von Durchschnitts- und Extremtemperatu-
ren, die Haufung von Niedrig- und Hochwasser
sowie eine Vielzahl von Extremwitterungen/
Extremereignissen, mussen zukinftig star-
ker im Rahmen der Stadtentwicklung bertck-
sichtigt werden. Prioritdres Ziel ist es hierbei,
kompakte ressourcen- und kosteneffiziente
Stadtstrukturen zu schaffen, Grinflachen sind
zu entwickeln und zu vernetzen. Stadtentwick-
lung und Stadtplanung stehen vor der Her-
ausforderung, kompakte und zugleich griine
Stadte zu gestalten. Im Rahmen des Stadtum-

baus sind versiegelte Flachen riickzubauen,
insbesondere in vorhandenen Luftleitbahnen.
Besonders in verdichteten Stadtteilen sollen
Fassaden- und Dachbegriinung groRere Ver-
breitung finden. Baurechtliche Kompensati-
onsmafRnahmen sind auch fir Anpassungs-
mafRnahmen zu nutzen. Baukonstruktionen
sind angepasst zu planen. Bei der maRvollen
baulichen Nachverdichtung bereits tber-
warmter Stadtgebiete sind ausreichend kli-
mawirksame Grinflachen zu integrieren und
diese miteinander zu vernetzen, auch unter
Nutzung geeigneten Brachflachen. Daneben
sind Erholungsraume mit stadtklimatisch wirk-
samem Grol3griin zu schaffen, Griinrdaume in
der Stadt sowie stadtklimatische Ausgleichs-

Neugestaltung Koitschgraben, Foto: Stadtplanungsamt Dresden
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raume sind zu erhalten und zu schaffen. Es
gilt eine resiliente (widerstandsfahige) Stadt zu
schaffen, die einen wirksamen Schutz vor Ext-
remwetterereignissen sowie vor Hochwasser
(Hochwasserrisikomanagement) bietet. Letzt-
endlich mussen Klimaschutz und Klimaanpas-
sung gemeinsam betrachtet werden. Das Inte-
grierte Regionale Klimaanpassungsprogramm
aus dem REGKLAM-Projekt bietet zahlreiche
MaRnahmen, die umgesetzt werden sollen.

26. Umsetzung der Energie- und
Klimaschutzstrategie ,Energie flrs Klima.
Dresden schaltet.”

Der schonende Umgang mit fossilen Rohstof-
fen und das Umsetzen von Klimaschutzmaf-
nahmen zahlen auch in der Stadt Dresden zu
den zentralen Herausforderungen des 21.
Jahrhunderts. Der Schutz des Klimas ist von
globaler Bedeutung und muss mit konkre-
ten Projekten auf lokaler Ebene ausgestaltet
werden. Mit dem Stadtratsbeschluss zum In-
tegrierten Energie- und Klimaschutzkonzept
Dresden 2030 (IEuKK/Klimaschutzstrategie
,Energie flrs Klima. Dresden schaltet.”) liegt
eine gesamtstddtische Strategie vor, die umzu-
setzen ist. Schwerpunkte des Konzeptes liegen
neben der verstarkten Nutzung von erneuer-
baren Energien und der Energieeinsparungin
der Steigerung der Energieeffizienz, insbeson-
dere in den Sektoren Wohnwarme, Industrie-
stromverbrauch sowie Verkehr. Als langfristi-
ge bzw. strategische Zielstellung der Landes-
hauptstadt Dresden wird die Reduzierung der
spezifischen Treibhausgasemissionen auf ei-
nen Wert von 2,5 Tonnen Treibhausgas je Ein-
wohner und Jahr im Zeitraum 2050 bis 2080
angestrebt. Diese Zielstellung stimmt mit den
Zielen des Energiekonzeptes der Bundesregie-
rung Uberein, die eine Treibhausgasreduktion
von 80 bis 95 Prozent bis 2050 vorsieht. Mit-
telfristig (bis etwa 2030) soll der Treibhausgas-
ausstoR alle 5 Jahre um 10 Prozent reduziert
werden. Das Fernwarmenetz der Stadt ist zu
verdichten, zu flexibilisieren und zu moderni-
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sieren. AuRRerhalb des Fernwarmenetzes, d. h.
insbesondere in Stadtrandlagen sollen erneu-
erbare Energien (z. B. Solarthermie, oberfla-
chennahe Erdwérme) eingesetzt werden. Wei-
tergehende Malinahmen im Verkehr, in den
Bereichen Radverkehr, OPNV, Stadtbahnpro-
gramm, Betriebliches Mobilitdtsmanagement
etc. missen ebenfalls im Sinne des lokalen Kli-
maschutzes umgesetzt werden. Mit dem Be-
schluss der Energie- und Klimaschutzstrategie
erteilte der Stadtrat mehrere Handlungsauf-
trage, die unter anderen eine intensive Bur-
gerbeteiligung, die Starkung der regionalen
Kooperation und die Einrichtung eines zent-
ralen Liegenschaftsmanagements betreffen.
Zahlreiche Zielvorstellungen und MaRnahmen
des lokalen Klimaschutzes haben Querbezlige
zu anderen Zielen der Stadtentwicklung, z. B.
zur Stadterneuerung, zur Verkehrsentwicklung
oder zur technischen Infrastrukturausstattung.

27. Hochwasserresiliente Stadt

Hochwasserresilienz, die Widerstandsfahig-
keit gegenliber dem Hochwasserrisiko, ist
spatestens seit dem Elbehochwasser 2002
ein zentrales Aktionsfeld der Stadt Dresden.
Hochwasser, das Uber die Ufer bzw. die vor-
gegebenen (kinstlichen) Fluss-Grenzen tritt,
sich im Grundwasser einstellt oder wild von
hangigen Flachen abstromt, stellt eine erhebli-
che Gefahr fir den angrenzenden Wohn- und
Lebensraum der Menschen dar und tritt als
Extemereignis mit zuletzt zunehmender Hau-
figkeit auf. Ereignisse wie die verschiedenen
Hochwasser im Jahr 2002, die Starkregen 2010
oder auch die verschiedenen Hochwasser im
Jahr 2013 sind auf die komplexen Wechselwir-
kungen zurickzufthren.

Hauptziele der Stadt Dresden liegen da-
rin, auf der einen Seite die richtigen praven-

tiven MafRnahmen zu ergreifen und auf der
anderen Seite adaptiv zu wirken, also sich den
Auswirkungen von Extremereignissen anzu-
passen. Handlungsfelder liegen nicht in der
Beeinflussung von Intensitdt und Dauer der
Hochwasserereignisse. Letztlich kdnnen den
sich sammelnden Wassern nur geeignete
Raume bereitgestellt werden, in denen diese
verzogert, zurlickgehalten und schadensmi-
nimierend abgefiihrt werden. In einer dicht
bebauten Stadt sind zudem technische MaR-
nahmen wie Hochwasserschutzmauern nicht
zu vermeiden, um wenigstens einen ange-
messenen Grundschutz zu ermoglichen. Da-
bei kann man sich nicht absolut vor seltenen
Naturkatastrophen schitzen. Es verbleiben
Gefahrdungen, auf die stadtebaulich mit an-
gepassten Nutzungen und Bauweisen reagiert
werden muss. Die Bewertung des Hochwas-
serrisikos von Fldchen innerhalb der Stadt wird
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Lobtau-Nord Freiflache ColumbusstraRe, Foto: Stadtplanungsamt Dresden

laufend fortgeschrieben. Auf diese Erfassung
kénnen sich MaRnahmen der hochwasserre-
silienten Stadt stltzen. Darlber hinaus kann
die Stadt eine Resilienzstrategie verfolgen, die
auch im regionalen Kontext Losungsanséatze
strukturiert, funktionierende Malinahmen
vorbereitet und deren Umsetzung koordiniert.

Der Anfalligkeit fiir Hochwasserereignisse
kann durch eine Begrenzung bzw. Riicknah-
me der Bebauung insbesondere entlang von
Gewadssern, durch die Entsiegelung sowie die
Regenwasserriickhaltung bei NeubaumaRnah-
men und im Bestand, durch Deichriickverle-

86

gung, die Renaturierung von Gewdssern und
die Extensivierung der Landbewirtschaftung
entgegengewirkt werden. Letztlich kénnen
auch technische Losungen, wie der Bau ho-
herer Deiche oder von Talsperren (etwa an
zuflieBenden Gewassern), die Anfalligkeit fur
Hochwasser verringern. Den Folgen auf die
Stadt kann durch AnpassungsmaRnahmen an
Gebauden, durch eine generelle Erhohung des
Problembewusstseins, durch die rechtzeitige
Bereitstellung von Informationen (Hochwas-
servorhersage) sowie durch ein Freihalten
potenzieller und festgesetzter Uberschwem-

mungsgebiete bzw. eine Steuerung der Sied-
lungsentwicklung begegnet werden. Das Ziel
der hochwasserresilienten Stadt ist somit eine
wichtige Querschnitts- und Zukunftsaufgabe
der Stadt Dresden.

28. Erhalt von Vielfalt und Heterogenitat
der naturlichen Ressourcen

Die Vielfalt und Heterogenitat der nattrlichen
Ressourcen ist eine wesentliche Vorausset-
zung fur die Leistungsfahigkeit des Natur-



haushaltes. Hauptziel ist es vor diesem Hinter-
grund, die Inanspruchnahme bzw. die Beein-
trachtigung wichtiger naturlicher Grundlagen
(Boden, Wasser, Luft, Artenvielfalt, Biotope,
Wald, Landschaftsbild etc.) zu vermindern.
Weitergehende Ziele des Landschaftsplanes
sind hierbei zu berlcksichtigen. Die abgelei-
teten MaRRnahmen sind gezielt an die Nutzer
der Ressourcen zu richten.

29. Schutz, Sicherung sowie sparsame,
effiziente und nachhaltige Nutzung der
natlrlichen Ressourcen

Die naturlichen Lebensgrundlagen bilden eine
wesentliche Basis fiir eine nachhaltige Stadt-
entwicklung — dementsprechend sind diese
konsequent zu schitzen bzw. deren 6kosys-
temaren Dienstleistungen gebihrend in Wert
zu setzen. Die Synergie von Stadt und Natur-
haushalt ist in der offentlichen Wahrnehmung
zu beachten und zu starken. Erhebliche St6-
rungen der 6kologischen Funktionen sind zu
beseitigen. Dabei sind die veranderten Be-
anspruchungen aufgrund des Klimawandels
zu bericksichtigen. Die Biodiversitat und der
Schutz seltener und bedrohter Pflanzen- und
Tierarten sind zu fordern, dabei sind die sehr
unterschiedlichen Anspriche an die Lebens-
raume bis hin zu gebdudebewohnenden Arten
zu bericksichtigen. Innere Landschaften sind
unter besonderer Berlcksichtigung der Brach-
flachen aufzuwerten. Daneben ist der natur-
schutz- und baurechtlich geforderte Ausgleich
zur Wiederherstellung geschadigter Bereiche
des Naturhaushaltes konsequent zu nutzen.
Zudem sind funktionsfahige Freiflachen, z. B.
als Versickerungsflachen, Retentionsflachen,
Klimafunktionsflachen, generell auch zum
Schutz vor Extremereignissen zu schaffen. Die
Okologisch wertvollen und historisch bedeut-
samen Kulturlandschaftsraume einschliefRlich
ihrer markanten Freirdume und Elemente in
der Umgebung der Stadt Dresden sind zu er-
halten und weiterzuentwickeln, Schutzgebiete
nach européaischem und nationalem Recht zu
erhalten und vor Zugriffen zu schiitzen. Zur Ge-
wabhrleistung neuer Flachenentwicklungen sind
Ausgleichsflachen vorzuhalten. Durch Vorrang
der Wiedernutzung von Bau- bzw. Siedlungs-
flachen, einschlieRlich Sanierung kontaminier-
ter Flachen, vor deren NeuerschlieRungist die
Flacheninanspruchnahme fir Bebauung und
Versiegelung zu minimieren. Fir Rdume mit
prioritaren Handlungsbedarf der Altlasten-
behandlung zum Schutz bzw. zur Sanierung
des Grundwasserkorpers (LObtau-Altstadt-

Friedrichstadt; Kaditz-Pieschen-Hellerberge;
Striesen-Tolkewitz-Laubegast) muss gemaR
der EU-Wasserrahmenrichtlinie, d. h. im Sin-
ne des gesetzlich verankerten Verschlechte-
rungsverbotes erfolgen. Ziel ist es den Ressour-
cenverbrauch fur die Weiterentwicklung, Nut-
zung und Unterhaltung der Stadt gravierend
zu senken. Im Bereich der Landwirtschaft sind
die Landschaftspflege durch Landwirte sowie
ein héherer Anteil 6kologischer Bewirtschaf-
tungsweisen zu fordern. Bodenerosionen und
-verdichtungen sind zu minimieren. Der Wald-
bestand in der Stadt Dresden ist insbesondere
durch arten- und strukturreiche, standortan-
gepasste Mischbestande unter Berlcksichti-
gung des Klimawandels zu vermehren. Nutz-,
Schutz-, Erholungsfunktion des Waldes sind
nachhaltig zu sichern. Eine natirliche Verjin-
gung ist zu bevorzugen, auf Kahlschlage ist
zu verzichten. Die Nutzung des Bodens muss
entsprechend der Bodeneigenschaften und
standortlichen Potenziale (funktions-/stand-
ortgerecht) erfolgen. Schadliche Stoffeintrage
in den Boden sind zu vermeiden, schadliche
Bodenverdnderungen (z. B. Altlasten), von de-
nen eine Gefdhrdung fur andere Schutzglter
ausgeht, sind zu sanieren. Gewasser als wich-
tige und wertvolle Bestandteile unserer Kul-
turlandschaft und des Naturhaushaltes sind zu
entwickeln. Ihnen ist auch im urban gepragten
Raum mehr Platz zu geben. Fir alle FlieR- und
Stillgewasser gilt es einen guten Zustand bzw.
gutes okologisches Potenzial zu erreichen. Er-
forderlich sind in diesem Zusammenhang ei-
ne weitgehende Renaturierung der Gewasser
selbst und die Entwicklung ihrer Randstreifen.
Das Grundwasser mit seinen Funktionen im
Wasserkreislauf und in den Okosystemen als
Bestandteil des Naturhaushaltes sowie als
Ressource der Wasserversorgung ist langfris-
tig und nachhaltig zu erhalten und zu schiitzen.
In diesem Zusammenhang ist eine naturnahe
Niederschlagswasserbewirtschaftung im Be-
stand zu férdern. Dariber hinaus ist das Riick-
halten und Versickern von Niederschlagswas-
ser prioritar vorzusehen. Vorrang hat hier eine
naturnahe Niederschlagswasserbewirtschaf-
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tung am Ort des Anfalls, um damit Kanaliber-
flutungen zu reduzieren.

30. Multifunktionale Freirdume

Die Vernetzungsfunktionen von Freirdumen,
Biotopen und Griinflachen sind zu starken, um
das stadtische Okosystem robust gegeniiber
veranderten Bedingungen zu erhalten und zu
entwickeln. Nicht nur die Freirdume an sich,
sondern genauso deren Nutzung (u. a. Sport
und Bewegung) sollten dabei bertcksichtigt
werden. Hierbei sollen auch Nutzungen, wie
Gemeinschaftsgarten und Urban Gardening-
Projekte, Beriicksichtigung finden bzw. zu-
nachst versuchsweise entsprechende Flachen
zur Verfligung gestellt werden. Auch die Ver-
netzung von Grin durch StraRenbdaume und
StraBenbegleitgriin sollte beachtet werden.
Das stadtische und regional angrenzende Kalt-
luftsystem mit seinen Bildungs- und Abfluss-
flachen, insbesondere die im Landschaftsplan
dargestellten Abflussbahnen als Bestandteile
des okologischen Netzes, sind zu erhalten und
zu starken. Ebenso ist das Gewdssersystem als
stadtweiter Verbundraum und Trager weiterer
umweltbezogener Funktionen (Frischluftbahn,
Biotopverbund, Hochwasserregulierung, Be-
wegung/Erholung) bis in die Innenstadt wich-
tiger Bestandteil des okologischen Netzes im
Landschaftsplan der Stadt (z. B. Kaitzbach,
Zschonergund).

31. Geschlossene Stoffkreislaufe im
Bereich der Abfallwirtschaft

Geschlossene Stoffkreisldufe sind insbesonde-
re im Bereich der Abfallentsorgung/-verwer-
tung anzustreben. Hiermit kann ein Beitrag
geleistet werden, dass das Potenzial der natiir-
lichen Ressourcen geschont wird. Klimaschutz
und Ressourcenschonung sind bei der Vergabe
von Entsorgungsleistungen in der Abfallwirt-
schaft von groRer Bedeutung. Die Potenziale
zur energetischen Verwertung vor allem bei
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Bioabfall, Altholz und Restabfall sind zu nutzen.
Dabei kann z. B. die Entsorgung von Bioab-
fall mittels Vergarung zur Erfillung der klima-
schutzpolitischen Ziele beitragen.

Zielkarte Ressourcenschonende Stadt

In der Zielkarte »Ressourcenschonende Stadt«
werden die Entwicklungsschwerpunkte dar-
gestellt, die der Biotop- und Freiraumvernet-
zung dienen sollen oder bereits wichtige Bio-
top- und Freiraumfunktionen erfillen. Diese
Areale erstrecken sich vor allem entlang der
Elbe und der Altarme sowie Nebenflisse und
Gewasserauen. Im Bereich der Kernstadt die-
nen diese Flachen zudem der Anbindung an
den Landschaftsraum (z. B. Griinzug entlang
Kaitzbach, Griinzug Leubnitz-Blasewitz, Cot-
taer Bogen).

Im Bereich der Stadtgrenzen sind wich-
tige Grinraumverknipfungen dargestellt, die
beibehalten und weiterentwickelt werden
sollen. In die Zielkarte wurden die Flachen
an der Elbe aufgenommen, die gemalRk den
Gefahrenkarten des Freistaates Sachsen in be-
sonderem Mafe eines Hochwasserrisikoma-
nagements bedurfen. Fur die Elbe entspricht
dies etwa den Gberschwemmten Flachen bei
einem 200-jdhrlichem Hochwasser gemal} den
Gefahrenkarten des Freistaates Sachsen. Hier
werden besondere MaRRnahmen zum Schutz
der Bevolkerung vor Hochwasser bzw. zur
Hochwasservorsorge erforderlich. Die Kalt-
luftschneisen werden in der Karte ebenso
hervorgehoben, wie die stadtischen Areale
(Friedrichstadt, Wilsdruffer Vorstadt, Leipzi-
ger Vorstadt), in denen besonders giinstige
Rahmenbedingungen fur die energetische Sa-
nierung bzw. die energiegerechte Neu- und
Weiterentwicklung von Gebaudebestanden
gegeben sind. Die Entwicklungsschwerpunk-
te Arten- und Naturschutz verdeutlichen die
Areale, denen im Rahmen der Weiterentwick-
lung der Stadt dem Arten- und Naturschutz
eine besondere Aufmerksamkeit gewidmet
werden soll.

Zielkarte
Ressourcen-
schonende Stadt

Entwicklungsschwerpunkt
Biotop- und Freiraumvernetzung

Regionale Verknupfung/
Anschluss an Griinsysteme

Entwicklungsflachen
Hochwasserrisikomanagement

Kaltluftschneise/
Luftleitbahn

Entwicklungsschwerpunkt
Arten- und Naturschutz

Entwicklungsschwerpunkt
Energetische Optimierung
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Teil C

Riumlich-funktionales Konzept

Raumlich-strategisches
Entwicklungskonzept

Das raumlich-strategische Entwicklungskon-
zept stellt die wesentlichen raumrelevanten
Entwicklungen in der Stadt Dresden fir die
ndchsten Jahre dar. Es beinhaltet die wesent-
lichen Zielsetzungen aus den vier Zukunfts-
themen. Zudem werden hier die 17 Schwer-
punktraume verortet.

Ein Raum ist ein Schwerpunktraum,
wenn in ihm die Erreichung des durch ein
oder mehrere Zukunftsthemen formulierten
Ziels/Ziele besonders erfolgversprechend bzw.
dringlich anzugehen ist. Das Handeln inner-
halb der Schwerpunktraume hat eine beson-
dere Auswirkung auf die gesamtstadtische
Entwicklung. Zudem ist hier der planerische
und finanzielle Einsatz besonders intensiv
durchzufuihren. Entwicklungsziele beinhalten
die Zielvorstellung fir die einzelnen Schwer-
punktraume.
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Aufbauend auf den bisherigen Diskussionen
aus der Beteiligung der Verwaltung sowie der
Offentlichkeit werden folgende 17 Schwer-
punktraume vorgeschlagen:

Innenstadt
Friedrichstadt, Lobtau, Plauen
Ostragehege
Johannstadt
Albertstadt und (nordliche)
AuRere Neustadt
6. Leipziger Vorstadt
7. Umstrukturierungsgebiet Pieschen
8. Campus Dresden
9. Gorbitz
10. Wissenschaftsstandort Dresden-Ost
11. Stadterweiterung Mickten
12. Prohlis/Am Koitschgraben
13. Sudost-Raum (Gewerbeband)
14. Gewerbeflachen und Grinentwick-
lungsraume Dresden-Nord
15. Elbe, Elbwiesen und —altarm
16. Links- und rechtselbische Taler
und Hange
17. Hellerau
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Blick vom Wiener Platz, Foto: Knothe
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Die Karte »Raumlich-strategisches Entwick-
lungskonzept« beinhaltet die wichtigsten Ent-
wicklungsschwerpunkte fir die vier Zukunfts-
themen. Aus den jeweiligen Zielkarten wurden
dazu die gesamtstadtisch wichtigsten thema-
tischen Schwerpunkte herausgearbeitet und
in das Ubergreifende Konzept aufgenommen.

Far das Zukunftsthema »Kulturstadt in
Europa« wurden die wichtigsten Schwerpunk-
te der Kulturentwicklung aufgenommen, das
sind die geplanten MaRnahmen in der Innen-
stadt, im Ostragehege, die Kreisgrabenanlage
Nickern Via Neolithica sowie am Festspielhaus
Hellerau.

Zum Zukunftsthema »Stadt mit Leistungs-
kraft« wurden Areale aufgenommen, in denen
ein Entwicklungsschwerpunkt fur die Bildung
und Forschung liegt (Umfeld des Campus der
TU Dresden, Flachen des BioPolis in der Jo-
hannstadt, Ostragehege und Wissenschafts-
standort Dresden-Ost). Daneben sind Flachen
gekennzeichnet, die als Schwerpunktraum fiir
die Ansiedlung von neuem Gewerbe dienen
sollen (Gewerbeflachen Dresden-Nord) und
far die eine gewerbliche Nachnutzung im
Vordergrund steht (Brachflachen — hier in der
Friedrichstadt sowie im Stdost-Raum). Au-
Rerhalb der Schwerpunktraume werden die
Gewerbegebiete Rossendorf/Eschdorf fir
Ansiedlungen anwendungsorientierter For-
schungen und Ausgriindungen des Helmholtz-
zentrum Rossendorf dargestellt. Dabei ist eine
gute Anbindung an die BundesstraRRe B6 sowie
mit dem Ausbau der Staatsstrafle S177 an das
Autobahnnetz erforderlich. Bei den Standor-
ten Gewerbefldchen Dresden-Nord und dem
Gewerbeband im Studost-Raum wird zudem
die geplante bzw. laufende interkommunale
Zusammenarbeit hervorgehoben.

Zum Zukunftsthema »Lebenswerte Stadt
mit allen Birgerinnen und Birgern« werden
die sogenannten Urbanisierungszonen am
Rande der Innenstadt aufgefihrt, die das Ziel
der baulichen Verdichtung/Verstadterung die-
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ser Flachen (hier: Friedrichstadt und Leipziger
Vorstadt) widerspiegeln. Daneben werden
die Schwerpunkte fir neue Wohnbauflachen
dargestellt (hier: Wohnstandorte Mickten,
Leubnitz-Neuostra, Albertstadt, Friedrich-
stadt, Schitzenplatz, Gorbitz und Klotzsche).
Als Aufwertungsraume werden die Schwer-
punktraume Prohlis/Am Koitschgraben, Gor-
bitz, Wilsdruffer Vorstadt, Johannstadt sowie
die Friedrichstadt benannt. Wichtige darge-
stellte Infrastrukturmafnahmen auferhalb
der Schwerpunktrdume sind zudem die
Schwimmhalle Bihlau und die zwei Schul-
standorte in Tolkewitz.

Die Flachen und MaRnahmen zum Zu-
kunftsthema »Ressourcenschonende Stadt«
nehmen die Flachen der Elbe und der wich-
tigsten Zuflisse, Hange und Téler sowie der
Altarme auf, die neben 6kologischen Funkti-
onen insbesondere auch eine Rolle fir den
Hochwasserschutz spielen. Dartber hinaus
sind die Flachen der Seifenbachaue und des
Ruhlandgrabens sowie des Cottaer Bogens
aufgefihrt, die kinftig aufgewertet werden
sollen. Zudem werden wichtige Griinvernet-
zungen der Stadt Dresden mit dem Umland
dargestellt.

MaRnahmen der Verkehrsentwicklung
innerhalb und auRerhalb der Schwerpunkt-
raume (hier: neue OPNV-Haltestellen und Ver-
netzungspunkte, Errichtung neuer Abschnitte
von Stadtbahnstrecken, S-Bahnhaltepunkte,
zentraler Busbahnhof sowie einzelne Strallen-
bauprojekte) wurden in der Plangrafik dem
Thema »Stadt mit Leistungskraft« zugeord-
net, auch wenn die Umsetzung der geplanten
MaRnahmen Ubergeordnete Funktionen fir
alle Zukunftsthemen erfiillen werden. Auch
die Starkung und Weiterentwicklung der City
sowie die Starkung, die Weiterentwicklung
und die Sicherung der Ortsteilzentren/wohn-
nahen Zentren besitzt fur verschiedene Zu-
kunftsthemen eine Bedeutung. Hier werden
die »Stadt mit Leistungskraft« (Einzelhan-
dels- und Zentrenkonzept), die »Lebenswer-
te Stadt mit allen Birgerinnen und Blrgern«
(Siedlungsschwerpunkte und »Stadt der

Raumlich-strategisches
Entwicklungskonzept

e O » & d

Entwicklungsschwerpunkt
Bildung/Forschung

Entwicklungsschwerpunkt
Neue Gewerbeflachen

Gewerbeentwicklung auerhalb
von Schwerpunktraumen
Reaktivierung von Brachen

Schwerpunkte der
Verkehrsoptimierung

Forcierung interkommunaler
Zusammenarbeit

Urbanisierungszonen

Neue Wohnbauflachen
Aufwertung bestehender
Wohnquartiere

Bedeutende
Infrastruktur/Schulen/Kita
Starkung und Weiterentwicklung
der City

Starkung und Weiterentwicklung
der Ortsteilzentren/Wohnnahen

Zentren

Schwerpunkte der
Kulturentwicklung

Erhalt und Weiterentwicklung
von Natur und Umwelt

Grinvernetzung
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Schwerpunktraume im
Raumlich-strategischen
Entwicklungskonzept

kurzen Wege«) sowie die »Kulturstadt in Euro-
pa« (Ausrichtung der kulturellen Entwicklung
auf die Siedlungsschwerpunkte) berihrt. Die
im Zukunftsthema »Lebenswerte Stadt mit al-
len Birgerinnen und Burgern« dargestellten
bedeutenden Infrastrukturen, Schulen und
Kindertageseinrichtungen umfassen die zen-
tralen geplanten MafRRnahmen in neue oder
bestehende soziale Infrastrukturen, die sich
natirlich auch auf die »Stadt mit Leistungs-
kraft« auswirken werden.

Die Schwerpunktrdume sind zudem in
der Ubersichtskarte benannt und verortet.
Die fur die jeweiligen Schwerpunktréaume re-
levanten Zukunftsthemen sind mittels kleiner
Piktogramme gekennzeichnet.
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Schwerpunktraume
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12
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Kultur

Leistungskraft

Lebenswert

Ressourcenschonend

Innenstadt

Friedrichstadt, Lobtau, Plauen

Ostragehege

Johannstadt

Albertstadt und (nérdliche)
AuRere Neustadt

Leipziger Vorstadt

Umstrukturierungsgebiet
Pieschen

Campus Dresden

Gorbitz

Wissenschaftsstandort
Dresden-Ost

Stadterweiterung Mickten

Prohlis/Am Koitschgraben

Sudost-Raum (Gewerbeband)

Gewerbeflachen und Griinent-
wicklungsraume Dresden-Nord

Elbe, Elbwiesen und -altarm

Links- und rechtselbische
Taler und Hange

Hellerau
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Begriindung und
Beschreibung
der Schwerpunktraume

Im Folgenden werden die 17 Schwerpunkt-
raume naher beschrieben. Hierbei wird auch
aufgefihrt, welche Zukunftsthemen in den
jeweiligen Schwerpunktraumen besonders
relevant sind und welche vorrangigen Ent-
wicklungsziele fiir die jeweiligen Raume be-
stehen. Schwerpunkt der Aufstellung sind die
MaRnahmenvorschlage, die wiederum den je-
weiligen Zukunftsthemen zugeordnet werden.
Soweit schon moglich, werden Vorschlage fur
einzelne MaRnahmen und Schlisselprojekte
definiert. Diese Schlusselprojekte sind dadurch
gekennzeichnet, dass sie eine herausragende
Bedeutung nicht nur fur den Schwerpunkt-
raum, sondern fiir die Gesamtstadt haben und
prioritar realisiert werden sollten. Beigefligte
Kartenausschnitte ermoglichen zudem eine
Verortung und eindeutige Abgrenzung der
Schwerpunktraume.
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Schwerpunktraum 1:
Innenstadt (Altstadt und
Innere Neustadt)

Pulsierendes Herz der Stadt

Der gesamte Bereich innerhalb des 26er Rings
(ehemaliger Environweg bzw. Trasse der vor-
maligen StraRRenbahnlinie 26), d.h. zwischen
Marienbriicke, Bahnbogen Kdnneritz-/Am-
mon-/Wiener StraRe, LennéstralRe, Glntzstr.
Albertbricke, GlacisstraRe und Antonstralle,
wird hier als Planungsgebiet der Innenstadt
betrachtet. Er umfasst zentrale Teile der Orts-
amter Altstadt und Neustadt, die durch die
Elbe getrennt sind.

Altstadt

Unter dem Altstadter Bereich der Dresdner
Innenstadt wird der stidlich der Elbe liegende
Teil der Flachen innerhalb des 26er Ringes im
Abschnitt zwischen Albertbriicke und Mari-
enbriicke verstanden. Er umfasst den histori-
schen Altstadtkern im Umgriff der ehemaligen
Stadtbefestigungsanlagen, die Wilsdruffer Vor-
stadt, die Seevorstadte West und Ost sowie die
Pirnaische Vorstadt.

Das gesamte Gebiet war Bestandteil
der flachenhaften Zerstérung Dresdens zum
Ende des Zweiten Weltkrieges. Es wurde im
Zuge der Umsetzung des 1. Dresdner Auf-
bauplans weitgehend flachenhaft beraumt
und damit seine historische Struktur in Teilen
aufgegeben. Durch den denkmalgerechten
Wiederaufbau des Uberwiegenden Teils der
hervorragenden Bauwerke der hofischen und
kirchlichen Architektur des Altstadtkernes
wurde, beginnend schon in den 70er Jahren
des 20. Jahrhunderts, nicht nur ein bedeu-
tender Teil des historischen Raumgefiiges im
elbnahen Bereich, sondern auch die beriihmte
Stadtsilhouette wiederhergestellt. Die Bauten
wenden sich der Elbe zu und ergeben dadurch
besonders reizvolle Blickbeziehungen.

Der Bereich des Neumarktes entsteht in
seiner urspriinglichen stadtebaulichen Struk-

tur, wobei sogenannte Leitbauten mit der Wie-
dergabe der historischen Fassade das Umfeld
der Frauenkirche pragen und MaRstab fir
die Ubrigen Neubauten sind. Auf den Ubrigen
Flachen des Altstadtkerns erfolgte beginnend
ab den 50er Jahren des vergangenen Jahrhun-
derts eine Bebauung mit jeweils zeitgemalkem
Stadtebau und Architektur. Die Stadtreparatur
nach der politischen Wende ist in der Abfol-
ge von Strallen- und Platzraumen, in der Be-
messung der Baukdrper an den historischen
Stadtgrundriss angelehnt.

Der kulturhistorische Bereich zwischen
Elbe und Wilsdruffer StraRe dient vorwiegend
kulturellen, musealen und touristischen, aber
auch Wohnnutzungen. In der Pirnaischen Vor-
stadt, den Seevorstadten Ost und West sowie
Teilen der Wilsdruffer Vorstadt entstand na-
hezu reine Wohnbebauung in Zeilenbauweise
mit grofRzlgigen, mittlerweile gut durchgriin-
ten gemeinschaftlichen Freiflachen. Die Stra-
Ren entsprechen ihrer urspriinglichen Lage.
Der Stadtebau hingegen zeigt das Leitbild der
1960er Jahre.

Bis ins friihe 19. Jahrhundert wurde der
Stadtkern von Dresden von einem Bastionsring
umschlossen. Der historische Stadtgrundriss
mit seinen Befestigungsanlagen ist heute nur
fragmentiert nachvollziehbar. Die Verkehrs-
trassen sind gemaR dem Leitbild der geglieder-
ten und aufgelockerten Stadt der 60er Jahre
des 20. Jahrhunderts dimensioniert. Der Ring
wurde so zur Bruchstelle zwischen Altstadt-
kern und den umliegenden Quartieren. Dem
Freiraum um den Kern der Stadt fehlt eine
stadtraumliche Orientierung. Die ehemals
charakteristischen Platze, welche den Ring
rhythmisch gliederten — Postplatz, Dippoldis-
walder Platz, Georgplatz und Pirnaischer Platz
—gehen in dieser Weite auf und sind nicht als
Platzrdume erlebbar.

Die Bautatigkeit im Sinne einer Citybil-
dung mit ihren oberzentralen und zentren-
relevanten Nutzungen konzentrierte sich
insbesondere mit der Neuanlage der Prager
StraRe in den 1960er und 1970er Jahren sowie
der baulichen Verdichtung von Wiener Platz,
Prager Stral3e, Seestralle und Schlof3stralRe in
den 1990er Jahren weitgehend auf die Achse
zwischen Hauptbahnhof und Augustusbriicke,
wobei noch Potenziale, z. B. am Ferdinand-
platz, vorhanden sind. Parallel stehen zuneh-
mend die Flachenpotenziale der Wilsdruffer
Vorstadt und der Pirnaischen Vorstadt, ins-
besondere im Bereich des Postplatzes/Wall-
straRe, im Umfeld des Herzogin-Garten, der
Neuen Terrasse und am Deutschen Hygiene-
Museum flr gemischte Nutzungen, fur die
Kreativwirtschaft, fir Wohn- und nicht sto-
rende Gewerbenutzungen im Fokus.



Innere Neustadt/Regierungsviertel

Der Siedlungsursprung der Inneren Neustadt,
die zum Ortsamt Neustadt gehort, liegt im
ehemals eigenstandigen Altendresden, das
1549 nach Dresden eingemeindet wurde und
nach einem Stadtbrand als barocke Stadtanla-
ge wiederaufgebaut wurde.

Die heutige Struktur der Inneren Neu-
stadt wird in ihrem Kern gepragt durch den
strahlenférmigen Stadtgrundriss barocken Ur-
sprungs mit dem einzigen erhaltenen Ensem-
ble des burgerlichen Barocks in der Dresdner
Innenstadt, das durch moderne Nachkriegs-
bauten stadtstrukturell vom Neustadter
Markt, seinem wichtigsten Verbindungspunkt
zum Altstadter Teil der Innenstadt, getrennt
ist. Die Wohnnutzung Uberwiegt, gastronomi-
sche und kleinteilige Einzelhandelsnutzungen
pragen das StralRenbild ebenso wie kulturelle
Angebote. An diese geschlossene Bebauung
schlieft sich ostlich der AlbertstraRe das Re-
gierungsviertel mit groRvolumiger, reprasen-
tativer Bebauung an. Diese Teile der Inneren
Neustadt umgibt die offene klassizistisch-ro-
mantische Gartenstadtanlage auf den Flachen
der geschliffenen Festungsanlage (Grinring).
Die oft villenartigen Geb&ude dienen mehr-
heitlich dem Wohnen. Die ausgefiihrte stadte-
bauliche Planung vom Anfang des 19. Jh. greift
die vorhandene Situation der geschlossenen
bebauten, radial verlaufenden StraRRenzige
mit Querverbindungen auf und umschliefSt

den alten Stadtkern mit einer parkartigen
Stadtlandschaft, ausgehend vom Landschafts-
raum der Elbe Uber den ,Albertplatz” wieder
zur Elblandschaft. Das landschaftlich gepragte
Konigsufer bildet ein ebenblirtiges Pendant
zum baulichen Ensemble der Altstadter Seite
und eroffnet hervorragende Blickbeziehungen
zu deren Silhouette. Eine bessere Verknipfung
der Inneren Neustadt mit der Altstadter Seite
des Stadtzentrums im Allgemeinen sowie des
Regierungsviertels und der Inneren Neustadt
im Besonderen sind Planungsziele. Sie sind Ge-
genstand des Rahmenplans Innere Neustadt,
der fortgeschrieben wird. Die funktionale
und stadtgestalterische Wiedergewinnung
des Standortes Narrenhdusel am 6stlichen
Brickenkopf der Augustusbriicke sowie die
Gestaltung des Neustadter Marktes im Sinne
einer Verkntpfung mit der dahinterliegenden
Barockbebauung kénnen zu diesem Anliegen
beitragen. Das Fordergebiet ,Stadtebaulicher
Denkmalschutz — Innere Neustadt” ist 2014
aufgehoben worden, da der Bestand an histo-
rischen Bauten erhalten und die Aufenhalts-
qualitat des offentlichen Raumes wesentlich
verbessert werden konnte, damit die Ziele
der Forderung erreicht wurden. Mit den Mit-
teln des besonderen Stadtebaurechts und in
privater Initiative wird seit den letzten Jah-
ren die Stadtstruktur des Neumarktgebietes
einschlieRlich des offentlichen Raumes nach
historischem Grundriss im Sanierungsgebiet
,Neumarkt —Dresden” wiederhergestellt.

Entwicklungspotenziale und
Handlungserfordernisse

Die Innenstadt stellt sich als kompakter Stadt-
raum mit einem herausragenden Stadtbild,
vereint mit einer einzigartigen Kulturland-
schaft, dar. Zudem nimmt sie zentrale und
Uberdrtliche Funktionen wahr. Dieses gilt es
zu erhalten und weiter zu entwickeln.

Im Vergleich zu Dresden insgesamt hat
die Innenstadt eine hohe Bevolkerungsdichte.
Nach der Bevolkerungsabnahme im Zeitraum
nach der Wende, mit dem Tiefpunkt von etwa
21.300 Einwohnern 2004, steigen die Bevolke-
rungszahlen seit 2005 wieder an. Inzwischen
(2013) leben etwas mehr als 24.500 Einwohner
im Schwerpunktraum mit steigender Tendenz.
Kurze Wege, kulturelle Angebote, vielfaltige
Moglichkeiten zur Freizeitgestaltung, Einkaufs-,
Dienstleistungs-, Bildungs- und Betreuungsan-
gebote und die ausgezeichnete verkehrliche
ErschlieBung machen das Wohnen in der Stadt
wieder attraktiv. Dies sind Standortvorteile, die
die Starkung der Wohnfunktion in der Innen-
stadt unterstitzen, wie am Beispiel des neuen
innerstadtischen Wohnens in der Wilsdruffer
Vorstadt zu sehen ist. Hier kdnnen betracht-
liche Wohnbauflachen aktiviert werden. Die
zukinftige Entwicklung der Wohngebiete
aus den 1960er Jahren birgt Moglichkeiten,
die neue Nutzergruppen ansprechen kann.
Wohnen in der Innenstadt ist auch wieder fur
Familien mit Kindern interessant.

Neumarkt vom Rathausturm, Foto: Stadtplanungsamt Dresden
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Zur Entwicklung bedarfsgerechter Woh-
nungsangebote sind die Anforderungen der
verschiedenen Nachfrager an Wohnungsgro-
Re, Wohnungsausstattung, Wohnkosten und
die wohnortnahe Infrastruktur zu priifen. Dies
begriindet sich vor allem aus der Haushalts-
struktur des Schwerpunktraumes. So haben
2013 1-Personen-Haushalte einen Anteil von
64 Prozent an der Gesamtzahl der Haushalte.
Dies sind zehn Prozentpunkte mehr als noch
zum Zeitpunkt des INSEK von 2002. Der Anteil
von 3-und-mehr-Personen-Haushalten liegt
unter 10 Prozent. Die 1-Personen-Haushalte
bestehen zu 36 Prozent aus Personen, die 60
Jahre und élter sind. lhr Anteil hat sich seit
2002 um 14 Prozentpunkte verringert. Statt-
dessen haben die 1-Personen-Haushalte bis
44 Jahre® von 37 Prozent auf 50 Prozent 2013
deutlich zugenommen.

Die Bedeutung der Innenstadt nicht nur
als Wohnort, sondern auch als Schwerpunkt
von Dienstleistungen in den Bereichen Buro,
Hotellerie und Einzelhandel hat in den ver-
gangenen Jahren zugenommen. Neu errich-
tete Blroimmobilien konzentrieren sich in der
Innenstadt, speziell auf der Altstadter Seite
der Elbe. Zu nennen sind u. a. das 2008 fer-

(5) Bezeichnet auch als ,Young Urban Professionals”

tiggestellte SAP-Gebdude am Postplatz sowie
mit Einzelhandel, Hotellerie und Gastronomie
gemischt genutzte Objekte, wie die Gebadude
zwischen Altmarkt und Dr-Kilz-Ring oder das
2013 fertiggestellte Zwingerforum am Post-
platz. Als GroRstadt, Sitz der Landesregierung
und einer Landesdirektion ist Dresden zu-
dem ein wichtiger Standort der 6ffentlichen
Verwaltung. Bei stadtweit leicht ricklaufigen
Leerstandsraten auf aktuell etwa 11,4 Prozent
entstehen in gefragten Citylagen bereits erste
Verknappungen im Bulroflachenangebot. Seit
vier Jahren steigt die Spitzenmiete in diesem
Segment nach langer Zeit der Stagnation
und erreicht 2013 etwa 12,00 Euro/m?. Ein
Entwicklungsschwerpunkt wird zuklnftig die
Lingnerstadt sein, wo in einer gemischten Nut-
zungsstruktur neben Wohnungen Biroflachen
entstehen sollen.

Die Einzelhandelslandschaft der Innen-
stadt hat sich in den vergangenen Jahren v.
a. aufgrund einzelner GrolRinvestitionen stark
verdndert. Wesentliche Schritte waren die
Eroffnung der Altmarkt Galerie 2001 und
deren Erweiterung 2011, die Eroffnung der
QF-Passage 2006 am Neumarkt, die Eroffnung
der Centrum-Galerie 2009 und des Globetrot-
ter-Ausristungs-Fachgeschaftes 2011 auf der

Prager StraRRe. Darliber hinaus haben sich viele
kleine, hochwertige und erlesene Geschafte
am Neumarkt und im »Barockviertel« an der
KonigstraRe auf der Neustadter Seite ange-
siedelt.

Nicht nur die gewachsene Verkaufsfla-
che, sondern auch etliche, bisher nicht in Dres-
den vertretene Marken und Verkaufskonzepte
tragen zur wiedererstarkten Attraktivitat der
Innenstadt bei.

In den vergangenen Jahren sind in der
Innenstadt viele Hotels in unterschiedlichen
Preis- und Ausstattungsklassen errichtet wor-
den. Weitere sind geplant. Dass der Markt
vorhanden ist, zeigen die Zahlen der touris-
tischen Ubernachtungen in Dresden, die seit
2008 kontinuierlich steigen und seit 2010 jahr-
lich neue Spitzenwerte hervorbringen. We-
sentliche Grlinde fir die positive touristische
Entwicklung sind Synergieeffekte zu anderen
baulichen privaten und 6ffentlichen MaRnah-
men in der Innenstadt. Zu nennen sind hier
das 2004 er6ffnete Internationale Congress
Center Dresden, die nach historischem Vorbild
wiedererrichteten kulturellen Leitbauten, u. a.
Frauenkirche, Schloss, Griines Gewdlbe, Sem-
peroper, weiterhin neu gestaltete offentliche
Raume, darunter Altmarkt, Neumarkt, Post-
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Wilsdruffer Vorstadt/Seevorstadt, Foto: Stadtplanungsamt Dresden
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platz, Schitzenplatz, Bastion Merkur, und nicht
zuletzt die vielfdltigen Einkaufsmaoglichkeiten.

Gleichwohl gibt es Bereiche der Innen-
stadt, die bislang nicht oder unzureichend
von dieser insgesamt positiven Entwicklung
profitieren. Hierzu zéhlen u. a. der Bereich um
den Wiener Platz oder der 6stliche Teil der
Wilsdruffer StraRe. Darlber hinaus existieren
immer noch zahlreiche innerstadtische Bra-
chen bzw. nicht standortgerecht genutzte Fla-
chen wie z. B. der Ferdinandplatz, das Gebiet
um die WallstraRRe oder die Flachen um den
Postplatz. Fir diese Standorte wird angesichts
der anhaltenden Dynamik der Entwicklungs-
druck zunehmen. Wichtig ist, die bestehenden
Brachen unter Berlcksichtigung bestehender
Strukturen und zukinftiger Bedarfe konzepti-
onell durchdacht zu entwickeln.

Der Promenadenring bietet die Chance
zur Neugestaltung. Um die genannten Defi-
zite zu kompensieren, soll der Ring um die
Altstadt analog zu klassischen Vorbildern,
wie etwa der Wiener RingstraSe- zum Pro-
menadenring umgestaltet werden. Dieser
soll die AuRenkante der historischen Altstadt
definieren, Ringgestaltung und Ringfunktion
sollen die Kernstadt und die angrenzenden
Bereiche wieder verklammern. Entstehen
soll eine grofRziigige Promenade mit Alleen
und integrierten, herausgehoben gestalteten
Freiraumen, in deren Verlauf sich die Platze
als eigenstandige Stadtraume abzeichnen. Die
durchgangige Anlage des Promenadenrings,
derin seinem slidwestlichen Abschnitt bereits
hergestellt ist, ist als offentliche Vorleistung
eine stadtentwicklungspolitische Aufgabe ers-
ten Ranges. Der Promenadenring kann, Gber
die Errichtung der Altmarktgalerie hinaus,
noch mehr eine attraktive Adresse fur privat-
wirtschaftliche Investitionen und ggf. weitere
offentliche Einrichtungen werden.

Zwei Projekte der Innenstadt, die das
Angebot der Kulturstadt Dresden in Zukunft
malfgeblich bereichern werden, sind die
Entwicklung des Kraftwerkes Mitte und der
Umbau des Kulturpalastes. Der Industriekom-
plex des Kraftwerkes Mitte wird seit 2008 von
der Landeshauptstadt Dresden schrittweise
zu einem Kunst-, Kultur- und Kreativstandort
entwickelt. Der Kern der Planungen ist der
Neubau der Staatsoperette Dresden und des
tjg theater junge generation. Parallel dazu
sollen sich Uber Verkauf und Vermietung Un-
ternehmen und Akteure der Kulturwirtschaft
in den Ubrigen Teilen des Areals ansiedeln,
ebenso Restaurants und weitere Dienstleis-
ter. Neben der sinnvollen Nachnutzung der
denkmalgeschitzten Brache kann so eine
neue Mitte fur Dresden geschaffen werden,
ein Platz fUr Kunstler, Familien, Kinder und
Senioren, Einheimische und Touristen. Der
Kulturpalast ist seit 1969 das zentrale Veran-
staltungshaus mit Mehrzwecksaal in Dresden.

Uber 40 Jahre nach seiner Eréffnung muss der
Kulturpalast zwingend modernisiert werden.
In den Palast sollen ein moderner Konzertsaal,
die zukUnftige Dresdner Zentralbibliothek und
das Kabarett »Die Herkuleskeule« einziehen.

Die VerknUpfung des urbanen Stadt-
raumes mit hochwertigen Griinraumen ein-
schlieRlich des Elbraumes unterstreichen die
Einheit von Stadt und Landschaft auch in der
Innenstadt. Die ausgedehnten unverbauten
Elbwiesen auf Neustadter Seite pragen ent-
scheidend das Stadtbild. Sie sind nicht zu-
letzt aus Griinden des Hochwasserschutzes
zu bewahren. Weitere Chancen liegen in der
stadtstrukturellen Verknlpfung des Naturrau-
mes der Elbe mit den Landschaftsrdumen des
GrofRen Gartens im Osten der Innenstadt, des
Weileritzgriinzuges im Sliden und Uber die
Parkanlage am Zwingerteich und die Neue Ter-
rasse mit dem Landschaftsraum des Grofien
Ostrageheges im Westen. Der Promenaden-
ring soll als Bindeglied zwischen diesen groRRen
innerstadtischen Griinrdumen dienen und als
wesentliches Element des Griinsystems aus-
gebaut werden. Aufgrund der klimatischen
Verhéltnisse in der Innenstadt ist, im Sinne
der Aufenthaltsqualitat und Attraktivitat, auf
die Balance zwischen baulich-raumlicher Dich-
te einerseits und angemessenem Griinanteil
andererseits zu achten.

Die dichtbebauten Innenstadtbereiche
zdhlen zu den durchliftungsarmen und da-
durch fiir die in der Nachtzeit warmebelas-
teten Gebieten der Stadt, wohingegen Be-
bauung tags aufgrund des Schattenwurfes
Warmebelastung kompensieren hilft. Hinzu
kommen maRig hohe bis hohe lufthygieni-
sche Belastungen durch die Konzentration
verkehrsbedingter Emissionen, insbesondere
durch Stickoxide und Feinstdube an den Stra-
Ben. Daher sind in den Innenstadtbereichen
klimatische Ausgleichs- und Erholungsrdume
mit Grlnvernetzungen in die angrenzen-
den Stadtgebiete zu schaffen, einschlielRlich
Dach- und Fassadenbegriinungen. Jene woh-
nungsnahen gemeinschaftlichen Freirdume
der Zeilenbebauungen der Seevorstadte und
der Wilsdruffer Vorstadt sollten aus Griinden
der Klimaanpassung der Stadtstruktur und
der Lufthygiene nicht weiter zu Gunsten einer
baulichen Nachverdichtung reduziert werden.
Wichtige MaRnahmen der energetischen Sa-
nierung und Energieeffizienzerhdhung sowie
MaRnahmen aus dem Luftreinhalteplan zur
Verbesserung der Luftqualitat sind vorgese-
hen. Eines der am starksten durch StralRen-
verkehr betroffenen Stadtgebiete ist die an-
grenzende AuRere Neustadt. Hier wird der
Teilgebiets-Larmaktionsplan AuRere Neustadt
erarbeitet, dessen Umsetzung zur Larmminde-
rung im Stadtteil beitragen soll.

Fast die gesamte westliche Innenstadt ist
ein Uberschwemmungsgefahrdetes Gebiet.

Hier muss Eigenvorsorge bzw. Objektschutz
fir Uberschwemmungen getroffen werden fiir
den Fall, dass Hochwasserschutzvorrichtungen
versagen oder ein seltenes Hochwasser (>HQ
100) auftritt. Dabei ist die Betroffenheit durch
im Hochwasserfall ansteigendes Grundwasser
ebenfalls zu beachten.

Innerhalb des Schwerpunktraumes In-
nenstadt konzentrieren sich eine Reihe von
Handlungserfordernissen am westlichen
Innenstadtrand in der Wilsdruffer Vorstadt.
Aufgrund seiner stadtraumlichen Lage hat der
Stadtteil eine besondere Funktion fur die Ent-
wicklung des gesamten westlichen Stadtgebie-
tes. Er stellt einen Ubergangsbereich zwischen
dem Stadtzentrum zum Ostragehege, nach
Cotta und Lobtau sowie zu den Gewerbe-
standorten Lobtauer StraRe/Freiberger Stra-
Re/Rosenstrale und Friedrichstadt-West her.
Hier ist es trotz der Ndhe zum Stadtzentrum
jedoch noch nicht gelungen, eine funktionale
und stadtebauliche Anbindung herzustellen,
auch verflgt die Wilsdruffer Vorstadt als In-
nenstadterweiterung Uber keine Nutzungen
mit Uberortlicher Funktion. Zentrale Schlis-
selprojekte, um die Wilsdruffer Vorstadt als
Bestandteil der Innenstadt zu starken, sind da-
her die Entwicklung des ehemaligen Heizkraft-
werkes Mitte und der Neubau/die Sanierung
des Schwimmsportkomplexes Freiberger Platz.
Auch eine IBA (Internationale Bauausstellung),
z. B.im Packhofviertel, konnte die Entwicklung
voranbringen und sollte geprift werden. Der
Entwicklungsimpuls, der durch diese Projekte
erzeugt wird, soll, ergdnzend mit notwendigen
MaRnahmen zur Beseitigung stadtebaulicher
Missstande, zur Wohnumfeldverbesserung
und zur besseren Versorgung mit Gemein-
bedarfseinrichtungen, den Anschluss an die
Innenstadt herstellen.

Die Innenstadt stellt das identitatsstiftende
»Herz der Stadt« Dresden dar. Sie ist wirt-
schaftliches und touristisches Zentrum der
Stadt und als vielfaltig nutzbarer Stadtraum
zu verstehen, der eine wesentliche Bedeutung
sowohl fur alle Burgerinnen als auch fir Besu-
cherlnnen der Landeshauptstadt hat. Die wei-
tere Entwicklung dieses Raumes ist elementar
fur die Zukunftsfahigkeit der Gesamtstadt, so
dass hier ein sinnvoller Schwerpunkt gesetzt
ist. Angesichts der Nutzungsvielfalt und der
zahlreichen Bedurfnisse, die in der Innenstadt
gedeckt werden, sind flr diesen Bereich alle
vier Zukunftsthemen bedeutsam.

Im Folgenden werden die vorrangigen
Entwicklungsziele definiert und Schlisselpro-
jekte abgeleitet:
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Standortvorteile fir Wohnfunktionen in
der Innenstadt nutzen

Tendenzen der Bevolkerungsentwicklung, Po-
tenziale fUr innerstadtisches Wohnen und Eta-
blierung moderner Wohnformen veranlassen,
dass die Innenstadt Schwerpunkt der Stadtent-
wicklung bleibt. Die Starkung der Wohnfunk-
tion tragt zur Belebung und Starkung der In-
nenstadt bei. Die Standortvorteile sind neben
kurzen Wegen zur Arbeit, u. a. die kulturellen
Angebote, vielfaltige Moglichkeiten zur Frei-
zeitgestaltung, Einkaufsmoglichkeiten und die
hervorragenden Erschliefungsbedingungen
(u. a. OPNV). Sperzifisches, urbanes Wohnen
in der Altstadt soll gesichert und weiter gefor-
dert werden. Neues innerstadtisches Wohnen
kann z. B. in der Wilsdruffer Vorstadt (mafRvolle
Verdichtung und Mischung unter Ber(cksich-
tigung des hohen Anteils alterer Menschen
und von Ein-Personen-Haushalten einerseits
sowie der Erfordernisse der Klimaanpassung
andererseits), in der Inneren Neustadt und der
Pirnaischen Vorstadt etabliert werden. Dabei
sind wohnnahe Freirdume fur alle Altersgrup-
pen zu sichern, mit hoher Aufenthaltsqualitat
zu gestalten und deren Vernetzung zu fordern.
Die typologische Gestaltung der &ffentlichen
Rdaume in der Altstadt, der Wilsdruffer Vor-
stadt, der Pirnaischen Vorstadt (Neues inner-
stadtisches Wohnen) entsprechend ihrer Lage,
Eignung und dem damit verbundenen Anfor-
derungsprofil, verknipft mit dem Ziel eines
attraktiven Wohnumfeldes sind wichtige Auf-
gaben. Der offentliche Raum im Umfeld der
Augustusbriicke soll gestaltet werden sowie
die Briicke fiir den KFZ-Verkehr gesperrt wer-
den und touristische/kulturelle Nutzungen ge-
fordert werden. Eine teilraumbezogene Larm-
minderungsplanung fir die Innere Neustadt ist
zu erarbeiten und umzusetzen.

Schlisselprojekte
Sicherung und weitere Beférderung des
spezifischen urbanen Wohnens in der Alt-
stadt u. a. Herzogin Garten, Areal Dresd-
ner Druck- und Verlagshaus, Schweriner
StralRe, Alfred-Althus-StraRe, WallstraRe
(Beispiel-Schlusselprojekte)
Sicherung eines wohnnahen Freirau-
mangebotes, MaRnahmen zur Aufwer-
tung des Wohnumfeldes (z. B. Spielplatze,
Grlinanlagen)
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Weitere funktionale Aufwertung
der Innenstadt

Trotz der Erfolge des Aufbaus und der Wie-
derbelebung der Innenstadt sind in Teilen
bauliche Luicken und funktionale Defizite vor-
handen, die das ganzheitliche Bild der Innen-
stadt momentan triben. Die Aufwertung der
Innenstadt muss auch neuen Entwicklungen
gerecht werden. Die behutsame Verdichtung
und baulich-funktionale Weiterentwicklung
der Entwicklungskerne Prager StraRe, Wiener
Platz, Neumarkt, Postplatz und Innere Neu-
stadt/Regierungsviertel stehen an erster Stelle.
Dazu gehoren auch die Ansiedlung weiterer
Verwaltungs-, Dienstleistungs- und Burofunkti-
onen sowie Kultureinrichtungen in der Altstadt
und im Bereich der Inneren Neustadt/Regie-
rungsviertel. Die Starkung der Innenstadt ist
auch fur den Tourismus in Dresden wichtig.
In diesem Zusammenhang ist zum Beispiel der
Ausbau des Leitsystems fir Touristen unter
Einsatz neuer Technologien vorgesehen.

Schlisselprojekte
Ausbau des ehemaligen Heizkraftwer-
kes Mitte zum KKM Kraftwerk Mitte (fur
die Staatsoperette und das tjg.theater
junge generation sowie die Dresdner Kul-
tur- und Kreativwirtschaft — Da hiervon
Impulse auch fir die Friedrichstadt er-
wartet werden kénnen, sollen die Wege-
beziehungen zu diesem Stadtteil verbes-
sert werden.)
Kulturpalast (Schltsselprojekt): Ausbau
des Kulturpalastes zum dauerhaften Sitz
far Philharmonie, Stadtische Bibliotheken
und Herkuleskeule
Neubau und Sanierung des Schwimm-
sportkomplexes Freiberger Platz zum -
Uberregionalen Schwimmsportzentrum
Neubau eines zentralen Busbahnhofs im
Bereich Wiener Platz und Umgestaltung
des Bahnhofsareals zu einem attraktiven
und begriinten Verkehrsknotenpunkt

Sicherung und Entwicklung
der Griinausstattung

In der Gberhitzten Innenstadt ist die Schaffung
von Grinflachen und GroRgriin (Bdume) von
besonderer Bedeutung. In der urbanen und
dicht bebauten Stadt sind hochwertige und
ausreichende Grinrdume fur ein gesundes
Stadtklima und das Wohlbefinden der hier le-
benden Menschen wesentlich. Vorhandene
Grinstrukturen missen gesichert und entwi-

ckelt werden. Dazu gehort auch der Erhalt und
die Neuschaffung innerstadtischer Griinfla-
chen (ggf. auch temporar), bzw. die Erhohung
des Griinanteils im Stadtraum durch (zahlrei-
che) Einzelprojekte sowie die Vernetzung zu
bzw. mit einem Grinraumverbundsystem.
Klimaanpassungs- und Vorsorgemalnahmen
sind zu treffen, wie EntsiegelungsmafRnahmen.

Klimatische Ausgleichs- und Erholungs-
raume und deren Vernetzung sind zu schaffen
(z. B. Landschaftsraum der Elbe — Altstadter
Ring — GrolRer Garten — Ostragehege — Wei-
Reritzgriinzug — Wilsdruffer Vorstadt sowie
Neustadter Grinring — Heller/Dresdner Hei-
de). Dach- und Fassadenbegriinung sollte im
Einklang mit Denkmalschutz und architekto-
nischem Anspruch in der Innerstadt verstarkt
gefordert werden.

Schlusselprojekte

Umsetzung der Gestaltung des Altstadter
Promenadenrings, als wichtiges Element
der Grinvernetzung und Prufung der In-
tegration des FulR- und Radwegenetzes
Begriinung von geeigneten Platzen der
Innenstadt zugunsten einer Verbesserung
des Stadtklimas und Aufwertung zuguns-
ten einer hoheren Aufenthaltsqualitat

Ein harmonisches Orts- und Landschaftsbild
bewahren und entwickeln

Die bauliche Entwicklung der Innenstadt ist
eng verbunden mit dem Landschaftsbild, das
als eine Besonderheit Dresdens zu bewahren
und behutsam weiter zu entwickeln ist. Der
Prozess des Wiederentstehens eines identi-
tatsbildenden Stadtkerns ist fortzufiihren. Die
Stadtreparatur fragmentierter Bereiche mit
urbanen Mischnutzungen und Parkerweite-
rungen im Bereich der Wilsdruffer Vorstadt
sowie der Pirnaischen Vorstadt muss fortge-
fuhrt werden.

Schlusselprojekte
Heranfiihren des GroRen Gartens an den
Altstadtkern



Krankenhaus Friedrichstadt, Foto: Stadtplanungsamt Dresden

Schwerpunktraum 2
Friedrichstadt, Lobtau,
Plauen

Brachen als Chance fir Stadtentwicklung

Dieser Schwerpunktraum umfasst Teile der his-
torischen Friedrichstadt, Gewerbegebiete der
Friedrichstadt und Plauen sowie Teilbereiche
von Lobtau. Die historische Friedrichstadt und
der Uberwiegend gewerblich gepragte Raum
bilden den westlichen Innenstadtrandbereich,

der sich groRflachig zwischen Ostragehege, Al-
berthafen, WeiReritz und Budapester StraRe
erstreckt. Die Bahnlinien stellen sowohl eine
Barriere zur Innenstadt als auch innerhalb des
Gebietes dar. Ebenso markiert der Flussverlauf
der WeiReritz eine deutliche Trennung zum
Stadtteil Lobtau. Der ndrdliche Teil des Rau-
mes ist an den Landschaftsraum des Ostra-
geheges und der Elbwiesen angebunden. Im
Sliden besteht mit dem Flusslauf der Weiferitz
eine Verbindung in den Plauenschen Grund.
Bei einer GroRe von etwa 5 km? eint das Ge-
biet historisch gewachsene Wohngebiete und
eine grolRe Zahl gewerblich nutzbarer Brachen,
die aufgrund ihrer Nahe zur Innenstadt eine
besondere Lagegunst besitzen. Gleichwohl
weist das Gebiet unterschiedliche stadtebau-
liche Strukturen und Nutzungen auf, wodurch
sich in der weiteren Handhabung eine Unter-
teilung (Differenzierung) des Raumes in (fiinf)
teilrdaumliche Betrachtungsbereiche anbietet/
erforderlich macht. Bei sehr seltenen Hoch-
wasserereignissen der Weileritz (>HQ 500)
flieRt in diesem Stadtgebiet das Hochwasser
in Richtung Elbe ab.

Historische Friedrichstadt

Die Historische Friedrichstadt ist eine plan-
maRig angelegte barocke Stadtanlage des 18.
Jahrhunderts. Sie wurde als eigenstandige
Stadt vor den Toren der Residenzstadt Dres-
den gegriindet, hat ihren barocken Charakter
vorwiegend in der FriedrichstralRe ausgepragt
und ist in Teilen noch erhalten. Das Marcolini-
Palais mit Parkanlage, die Matthaus-Kirche,
der Alte Katholische und der Alte Evangelische
Friedhof sowie eine Reihe barocker Biirger-
hauser gehoren zu den Sehenswirdigkeiten
der Stadt Dresden. Da im Dresdner Altstadter
Stadtkern die originale barocke Birgerhaus-
bebauung und deren historisches stadtebau-
liches Raumgeflige durch die Kriegszerstorung
vollstdndig verlorengegangen sind, gewinnen
diese Reste des barocken Dresden in Innen-
stadtndhe mit ihrem geschichtlichen Hinter-
grund besondere Bedeutung. Die Historische
Friedrichstadt, die seit 2003 Sanierungsgebiet
ist, gehort neben der Wilsdruffer Vorstadt zu
den wenigen Stadtteilen des Dresdner Innen-
stadtrandes auf der Altstadter Seite, in denen
noch bedeutende Reste von Originalsubstanz
aus der Barockzeit, der Griinderzeit und spa-
teren Vorkriegsphasen erhalten sind.
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Der strukturelle Zusammenhang zwi-
schen der Historischen Friedrichstadt und
dem Altstadtkern ist trotz relativ geringer
Entfernung schwach entwickelt. Dabei spielt
die Haufung dazwischenliegender stadtebauli-
cher Barrieren, wie die vierspurig ausgebaute
WeiReritzstraRe, der Eisenbahnviadukt und
die Kdnneritzstral3e eine wichtige Rolle. Noch
hinderlicher sind jedoch die noch vorhande-
nen stadtstrukturellen Defizite, obwohl sich
die Entwicklung des Sanierungsgebietes po-
sitiv vollzieht. Weite Teile sind gepragt von
Brachflachen und Leerstand. Stadtische Dich-
te und Lebendigkeit sind in der Entwicklung
begriffen. Verknlpfungspunkte zum Zentrum
ergeben sich im Bereich der Bahnunterfih-
rungen sowie der baulichen und funktionalen
Aufwertung besonders in den Bereichen, die
an den Eisenbahnviadukt angrenzen. Gute Bei-
spiele sind hier die Gestaltungen der Freifla-
chen im Bereich Schweriner/Lobtauer Strafe,
Adlergasse/Schafer-/WeileritzstraRe und am
Bahnhof Mitte sowie die schrittweise Sanie-
rung/Umnutzung von Geb&udebestand bzw.
Wiederbebauung von Brachflachen.

WeiReritzgriinzug, Foto: Stadtplanungsamt Dresden
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Die Historische Friedrichstadt ist stadt-
strukturell relativ isoliert: nach Studen durch
die Bahnanlagen, nach Westen durch das Ge-
werbegebiet Friedrichstadt und nach Norden
durch die Magdeburger StralRe und die Gelan-
deaufschittungen zum Ostragehege hin. Die
Durchgangigkeit der Wegebeziehungen aus
dem Gebiet heraus zum Erholungs- und Sport-
bereich Ostragehege soll mit der Umsetzung
der Planungen zu neuen Wohngebieten, wie
z. B. im ehemaligen Bramschgeldndes bereits
erfolgt, umgesetzt werden. Der Vorzug der
Nachbarschaft zum weiten Landschaftsraum
des Ostrageheges soll so wirksam werden.

Nutzungsseitig dominiert in der Histori-
schen Friedrichstadt das Stadtische Kranken-
haus mit seinen Ergénzungsfunktionen im
Umfeld als stabilisierender Faktor. Ansonsten
wird die Friedrichstadt gepragt von Wohnnut-
zung und kleingewerblicher Nutzung, wobei
der Leerstand allmahlich zurtickgeht, bauliche
Erganzungen/BlockrandschlieBungen erfolgen
und neue Wohngebiete vor allem im Bereich
FriedrichstraRe und Schéferstrale entwickelt
werden sollen. Ein kleines Einkaufszentrum an

o

der WeiReritzstralRe/FriedrichstraRe soll das
wohnnahe Zentrum starken und die Versor-
gung verbessern. Mit einigen soziokulturellen
Einrichtungen wie dem riesa efau. wirkt der
Stadtteil Gber seine Grenzen hinaus. Wichtig
ist die Griinvernetzung aus dem Gebiet heraus
zum Ostragehege und in Richtung Stadtzent-
rum Uber die Magdeburger StrafRe. Auch ent-
lang der SchaferstralRe soll ein Griinzug entste-
hen, der sowohl fur die Aufenthaltsqualitat an
der StraRe als auch fiir die Wohnqualitat der
neu einzuordnenden Wohnbebauung Bedeu-
tung haben wird.

Fir die Friedrichstadt gilt neben den stad-
tebaulichen Rahmenbedingungen, dass die
soziale Situation im Quartier im Vergleich zur
Gesamtstadt als problematisch einzustufen ist.
Deshalb ist beabsichtigt mit dem potenziel-
len ESF-Fordergebiet Dresden Friedrichstadt
durch MalRnahmen in den Bereichen Bildung
und Integration eine Stabilisierung der Situa-
tion im Stadtteil zu erreichen.




Gewerbegebiet Friedrichstadt

Der Raum wird Uberwiegend durch gewerb-
liche Nutzungen gepragt. Im Siiden begren-
zen die Gleisbereiche der Deutschen Bahn
und im Norden das Gebiet des Alberthafens
den Teilbereich. Ostlich grenzt die historische
Friedrichstadt an. Die westliche Grenze bilden
die ehemals gewerblich genutzten Flachen an
der Flugelwegbriicke mit dem Knotenpunkt
Hamburger StraRe/Fligelwegbriicke/Fligel-
weg. Das Teilgebiet nordlich der Bremer Stralle
ist fast vollstandig bebaut, es bestehen un-
terschiedliche gewerbliche Nutzungen. Dem
Erfordernis der Beachtung von Hochwasser-
belangen ist, bedingt durch die Elbndhe, Rech-
nung zu tragen. In einem mit Grinflachen un-
terversorgten Stadtteil stellen die aus dem 19.
Jahrhundert stammenden Friedhofe AuRerer
Matthausfriedhof und Neuer Katholischer
Friedhof kulturhistorisch bedeutsame Frei-
flachen dar. Die Friedhofe stehen als Kultur-
denkmale unter Denkmalschutz. Stdlich der
Bremer Stral3e bis zu den Bahngleisen ist die
gewerbliche Nutzungsvielfalt u. a. zunehmend
gepragt vom Autohandel und-reparatur. Vor-
handene Potenziale des Gebietes sind durch
Revitalisierung und Wiedernutzbarmachung
von Brachflachen bzw. untergenutzten Fla-
chen ehemaliger Gewerbeflachen bei gleich-
zeitiger Integration von Grinstrukturen aus-
zuschopfen. Aufgrund der Zentrumsnéhe und
der guten Verkehrsanbindung an den ortlichen
OPNV, das HauptverkehrsstraRensystem und
die Autobahnen eignen sich die Flachen sehr
gut fur weitere gewerbliche Nutzungen. Die
Flachen zwischen Berliner Stral3e und Bahnan-
lage stellen einen Bereich mit stabilen Nutzun-
gen dar, in dem kein nennenswertes Potenzi-
al bzw. gesamtstadtischer Entwicklungsdruck
erkennbar wird.

Guterbahnhof

Der Teilraum wird hauptséachlich durch bahn-
affine Nutzungen, das Logistik-Geldande (GVZ)
und Brachflachen gepragt. Die nordliche
Grenze stellt das Gewerbegebiet Friedrich-
stadt dar. Die sldliche Grenze bilden entlang
des Emerich-Ambros-Ufers Kleingarten, eine
Anzahl unter Denkmalschutz stehender Ge-
baude, u. a. mit Wohnnutzungen sowie ein
Sportplatz. Der Raum wird begrenzt im Wes-
ten (Fligelweg) und Osten (Lobtauer Strafe)
Uiberwiegend von Wohnnutzungen (auch mit
gewerblichen Anteilen). Mit dem Emerich-
Ambros-Ufer, dem Fligelweg und der Walt-
herstrallenbricke erfdhrt das Gebiet neben
einer starken verkehrlichen Pragung gleichzei-
tig eine gute verkehrliche Anbindung an das
HauptverkehrsstraRensystem und die Auto-
bahnen. Auch nach UmstrukturierungsmafR-
nahmen seitens der Bahn sollen die Flachen

kinftig Uberwiegend fir bahnaffine gewerb-
liche Nutzungen (u. a. Citylogistik) zur Verfu-
gung stehen.

Kleingartenpark Emerich-Ambros-Ufer

Das grol¥flachige Kleingartenareal zwischen
WeiReritz, Libecker StralRe und Frobelstralle
bt eine Naherholungsfunktion auch fir die
angrenzenden dicht besiedelten Bereiche von
Cotta aus. Es existieren bereits Vorstellungen
zur Entwicklung eines Kleingartenparkes an
der Weileritz, die zur Aufwertung des gesam-
ten Betrachtungsraumes mit seiner starken
gewerblichen Pragung flhren wirden. Diese
Vorstellungen sollten in einem Konzept und
einer Planung dieses Parks, der 6ffentlich sein
soll, minden. Die WeiReritz stellt eine Barriere
mit geringen Querungsangeboten zum Guter-
bahnhof dar. Entwicklungspotenzial besteht
fur eine Grinvernetzung in die angrenzenden
Stadtteile wie z. B. nach Cotta (Freiraumkon-
zept Cottaer Bogen).

Lobtauer, Freiberger, Zwickauer StralRe

Der Bereich schlieft direkt an die westliche
Innenstadt an. Der Teilraum befindet sich zwi-
schen FrobelstraRe und Wirzburger Stralle
und verlauft 6stlich entlang des Innenstadt-
bahnbogens bis zur Budapester StraRe/Nos-
sener Bricke. Westlich bilden die WeiReritz
bzw. die Tharandter Stralle die Grenze. Bei
den Flachen entlang der Weileritz zwischen
Plauen und Innenstadt handelt es sich um
traditionelle Gewerbestandorte. Das Gebiet
weist relativ viele Brachflachen und unbe-
baute Grundstiicke auf. Insgesamt betrachtet
handelt es sich um ein ungeordnetes Gebiet
mit vielfaltigen Nutzungsmischungen: neben
einem grofRen Spektrum gewerblicher Nut-
zungen besteht die Vorpragung aus Wohnnut-
zungen in Uberwiegend denkmalgeschdiitzten
Baustrukturen, Bildungs- und sozialen/6ffent-
lichen Einrichtungen und Kleingartennutzun-
gen. Die Anlagen des Heizkraftwerkes an der
Nossener Bricke sind stadtbildpréagend. Die
durch Wohnnutzung gepragten Bereiche wei-
sen Defizite an Grin- und Freifldchen auf. Gro-
Re innerstadtische Brachflachen mit Entwick-
lungspotenzial stellen die Flachen des ehema-
ligen Kohlebahnhofes und des Glaswerkes an
der Freiberger StraRe dar. Aufwertung erfahrt
das landschaftliche Erscheinungsbild durch
die stadtbildpragende Grinachse des neuen
Weileritzgriinzuges in diesem Bereich. Der
WeiReritzgriinzug ist in vielfacher Hinsicht ein
wichtiges Element im westlichen Stadtbereich:
z. B. fir Naherholung, klimatischen Ausgleich,
Hochwasserschutz und Wegeverbindungen.
Damit stellt der Griinzung WeiReritz ein weite-
res Vernetzungspotenzial mit klimagtinstigen
Bewegungs- und Erlebnisraumen als Querbe-

zug innerhalb der Stadtlandschaft bis in den
Elbraum dar. Ein grofRer Teil des WeiReritz-
grinzuges wurde von 2003 bis 2013 herge-
stellt. Die in Nord-Stid-Richtung verlaufenden
Bahnflachen stellen eine Barriere innerhalb
des Gebietes dar.

Historische Friedrichstadt

Die Friedrichstadt ist gekennzeichnet von ei-
ner hohen Durchmischung unterschiedlichs-
ter Nutzungen aus Kleingewerbe, Dienstleis-
tungen und Handel. In wesentlichen Teilen ist
die Friedrichstadt jedoch ein Wohnstandort.
Neben dem Geschosswohnungsbau gibt es
weitere, teils kreative Wohnformen, wie Town-
houses, Atelierhduser fur Wohnen und Ar-
beiten, Wohngemeinschaften, studentisches
Wohnen und Seniorenwohnungen. Ein sich
neu entwickelnder Nutzungsschwerpunkt am
Rand des Quartiers und in Riicklage zur beste-
henden Blockrandbebauung ist ruhiges Fami-
lienwohnen im Eigentum auf der Parzelle. Die
Unterstlitzung von Bauherrengemeinschaften
zielt auf stabile Eigentimerstrukturen.

Die Vorteile des innerstadtischen Woh-
nens und der Stadt der kurzen Wege zeichnen
den Stadtteil aus. Auf der anderen Seite sind
es gerade die Baupotenziale des Stadtteiles,
zu finden in Brachflachen, die ihn als Ent-
wicklungsschwerpunkt der Stadt in den Vor-
dergrund riicken und im Einklang stehen mit
der erhéhten Nachfrage nach Wohnbauland
aufgrund steigender Bevolkerungszahlen in
der Stadt insgesamt. In der historischen Fried-
richstadt wohnen derzeit 4.619 Einwohner
(Stand: 2013), Tendenz steigend. Das Gebiet
ist durch starke Veranderung der Wohnbevol-
kerung charakterisiert. Die Mobilitat ist relativ
hoch. Die Anzahl der Auslander liegt bei 11,0
Prozent, somit etwa 6,3 Prozentpunkte Uber
dem Stadtdurchschnitt. Der Anteil der Wohn-
bevolkerung mit Armutsrisiko und Sozialhilfe
liegt ebenfalls Gber dem Stadtdurchschnitt.
Somit haben Bereiche im Sanierungsgebiet,
z. B. zwischen Schafer-/Walther-/Berliner
StralRe, durchaus das Potenzial eines sozialen
Brennpunktes, dem gilt es durch geeignete
MaRnahmen entgegenzuwirken.

Der Stadtteil entspricht mit seinen viel-
faltig moglichen Bau- und Wohnformen dem
Stadtentwicklungsziel der Schaffung eines
nachfragegerechten Wohnungsangebots. Er
tragt zur Deckung des gesamtstadtischen Be-
darfs von etwa 6.000 Eigenheimen bei. Dabei
soll die Dichte der Wohnformen in Bezug zur
Lage in der Kernstadt stehen. Dariiber hinaus
besteht die Moglichkeit bei weiter anhalten-
dem Bevolkerungswachstum durch Aktivie-
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Friedrichstadt, FriedrichstraRe-Ecke WeiReritzstrale, Foto: Stadtplanungsamt Dresden

rung von Brachflachen flir Geschosswoh-
nungsbau zuséatzliche Wohnungsangebote
zu schaffen. Im Wohnbauflachenkataster der
Landeshauptstadt sind Wohnbauflachenpo-
tenziale fiir Geschosswohnungsbau mit mehr
als 1.000 Wohneinheiten erfasst. Teile der
Friedrichstadt stellen dichtbebaute Innen-
stadtbereiche dar, die zu den durchliftungs-
armen und dadurch auch warmebelasteten
Gebieten in der Stadt Dresden zdhlen. Hier
sind kleinrdumig klimatische Ausgleichs- und
Erholungsraume zu entwickeln und eine Ver-
netzung mit den vorhanden Grinstrukturen
und angrenzenden Freirdumen des Elbraumes,
Ostrageheges sowie des Weileritzgriinzuges
zu schaffen. Die Umsetzung der MaRnahmen
des Luftreinhalteplanes ist fir die Verbesse-
rung der lufthygienischen Situation wichtig.

Es besteht eine erhebliche Betroffenheit
durch Verkehrslarm, etwa 92 Prozent der
Einwohner in der Friedrichstadt fiihlen sich
stark bis sehr stark von Verkehrslarm belastigt
(Kommunale Blrgerumfrage, Statistikstelle
Dresden). Daher ist die Erarbeitung einer teil-
raumbezogenen Larmminderungsplanung in
der Friedrichstadt vorgesehen.

Fur den Fall, dass die Hochwasser-
schutzanlagen der Innenstadt versagen bzw.
groRere Hochwasser als ein 100-jdhrliches
vorkommen, sind Teilbereiche der Friedrich-
stadt Gberschwemmungsgefdhrdetes Gebiet.
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Objekt- und Eigenvorsorge sind vorzusehen.
Dabeiist ebenfalls die Betroffenheit durch an-
steigendes Grundwasser zu beachten.

Gewerbegebiet Friedrichstadt

Bis vor wenigen Jahren existierten zahlreiche
Brachen in dem Gewerbegebiet Friedrich-
stadt. In der jingsten Vergangenheit haben
sich hier jedoch zahlreiche Unternehmen an-,
umgesiedelt oder erweitert und so dazu bei-
getragen, dass einige Flachen addquat revita-
lisiert wurden. Immer wieder wurden auch
zentrenrelevante Einzelhandelsnachnutzun-
gen angefragt, die jedoch auf der Grundlage
der seit 2008 existierenden Ausschlussfest-
setzung zum zentrenrelevanten Einzelhandel
im B-Plan Nr. 129.1 zuriickgewiesen wurden.
Es ist wichtig, auch kunftig auf den noch we-
nigen Brachen unerwiinschte Umnutzungen
zu unterbinden, um bodenrechtliche Span-
nungen im groRten zusammenhadngenden in-
nenstadtnahen Gewerbegebiet zu vermeiden.
Geplante Entwicklungen tragen wesentlich zur
nachhaltigen Nutzung vorhandener techni-
scher und verkehrlicher Infrastruktur bei.

Im Bereich zwischen Bremer Straf3e und
Hafen besteht kein ausreichender Hochwas-
serschutz (< HQ 20) gegen ein Elbehochwas-
ser, da keine wirtschaftlich tragbaren Gebiets-
schutzmalRnahmen méglich sind. Daher sind

MaRnahmen der Hochwasserabwehr sowie
Objekt- und Eigenvorsorge vorzusehen. Die
Betroffenheit durch ansteigendes Grundwas-
ser im Bereich der Friedrichstadt ist ebenfalls
zu beachten.

Guterbahnhof

Die Folgenutzung der derzeit nicht von Bahn-
zwecken freigestellten Flachen ist noch unge-
klart. Zurzeit besteht fur die Landeshauptstadt
keine Planungshoheit. Aus gesamtstadtischer
Sicht wurde mit den bereits vorhandenen ge-
werblichen Strukturen fur die weitere Ent-
wicklung des Bahngeléndes zu einem Logis-
tikstandort der Grundstein gelegt. Dazu wer-
den weitere Betrachtungen erforderlich sein.

Lobtauer, Freiberger, Zwickauer Stralle

Es handelt sich um einen langfristigen Ent-
wicklungsraum. Vorhandene Defizite des in-
nenstadtnahen Gebietes sollen durch stadte-
bauliche Neuordnung positiv verandert wer-
den. Dazu wird es erforderlich, Potenziale und
Defizite zu erfassen und daraus abgeleitete
Handlungsempfehlungen zu erarbeiten. Ne-
ben der Férderung der Entwicklung von an-
spruchsvollem Gewerbe, unter anderem die
Erweiterung des stadtischen Gewerbehofes
auf dem ehemaligen Glaswerk, ist die Revita-



lisierung des Gebietes durch die weitere Ge-
staltung des Freiraumes zur Fortsetzung als
Grinverbindung zwischen Altstadtkern und
Plauenschem Grund ein wesentlicher Schwer-
punkt. Wichtige Bereiche des Weileritzgrin-
zuges zwischen Oederaner StralRe und Wiirz-
burger StraRe sind noch herzustellen, da der-
zeit der Grlnzug in diesem Teilabschnitt von
fast einem Kilometer Lange unterbrochen ist
und nicht die zugedachten okologischen und
stadtgestalterischen Funktionen erfillen kann.
Als MaRnahmen zur Freiraumaufwertung im
dichtbesiedelten Zentrumsbereich von Lob-
tau sind die laut Machbarkeitsstudie » WeiRe-
ritzbegleitender Griinzug« zur Revitalisierung
vorgesehenen Flachen weiter zu verfolgen. Zur
Verbesserung der verkehrlichen Anbindung
an das HauptverkehrsstrafRensystem sind die
Durchbindung der Frébelstrale bis Rosenstra-
Re und die Durchbindung des nordlichen Teils
der Fabrikstrale weiter zu verfolgen.
Aufgrund einer chemischen Belastung
des Grundwasserkorpers im Gebiet Lobtau-
Altstadt-Friedrichstadt ist eine Altlastensani-
erung im Kontext des Schutzes/der Sanierung
im rechtlichen Rahmen der Wasserrahmen-
richtlinie, d. h. im Sinne des gesetzlich veran-
kerten Verschlechterungsverbotes in diesem
Raum erforderlich. Dazu liegen im Umweltamt
Machbarkeitsstudien vor.

Stadtreparatur und ressourcenschonende
Brachflachenentwicklung

Herausragende Brachflachenpotenziale fir ge-
werbliche Nutzungen stehen in stadtintegrier-
ter Lage zur Revitalisierung bereit. Unter Nut-
zung der vorhandenen technischen Infrastruk-
tur, v. a. des Energie- und Verkehrssektors, ist
eine effiziente und ressourcenschonende Ent-
wicklung moglich. Dazu sind die gewerblichen
Brachen, insbesondere entlang der Bremer-,
Hamburger- und Lobtauer Stral3e, Freiberger
StraRRe, Zwickauer Straf3e und Fabrikstral3e, zu
entwickeln. Die Schéafer- und Hamburger Stra-
Re sind in diesem Zusammenhang, je nach
Machbarkeit insbesondere Flachenverfligbar-
keit, zu einer Magistrale mit straRenbegleiten-
dem GroRgriin umzubauen. Weitere Kreativ-
standorte sind zu beférdern. Bestehende und
geeignete Wohn- und Gewerbequartiere sind
energetisch zu sanieren. Im Sinne des gesetz-
lich verankerten Verschlechterungsverbotes
(Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie) ist

Der Schwerpunktraum Friedrichstadt, Lébtau,
Plauen ist als Urbanisierungszone definiert,
aus der sich eine forcierte Verdichtung und
Belebung von Flachen ableiten. Besonderes
Potenzial hierfur bieten die innenstadtnahen
Flachen im Umfeld der Bahnanlagen.

Die grinderzeitlich gepragten Vorstadte
bieten aufgrund ihrer Ndhe zur Innenstadt, der
schnellen Erreichbarkeit des Elbraumes und
der Qualitat der vorhandenen stadtebaulichen
Strukturen herausragende Potenziale als ur-
banes Wohnquartier. Die zukinftige Rolle der
Historischen Friedrichstadt in der gesamtstad-
tischen Entwicklung liegt in der Profilierung
als westlicher Zugang zur Innenstadt und als
Innenstadtergdanzungsgebiet. Diese Potenzia-
le sollen als Schwerpunktraum der Stadtent-
wicklung genutzt werden. Damit kann dieser
Schwerpunktraum dazu beitragen, wesent-
liche Ziele der Stadtentwicklung zu erfillen.
Beispielhaft zu nennen sind hierbei die »Stadt
der kurzen Wege, die Deckung des Wohn-
raumbedarfes sowie die Gewahrleistung eines
vielfaltigen Wohnumfeldes. In Friedrichstadt,
Lobtau und Plauen sind die vorhandenen Bra-
chen dabei besonders hervorzuheben. Diese
machen einerseits den Handlungsbedarf deut-

ein prioritarer Handlungsbedarf der Altlasten-
behandlung zum Schutz bzw. zur Sanierung
des Grundwasserkorpers vorhanden.

Schlisselprojekte
Entwicklung der Flache des Guterbahn-
hofs Friedrichsstadt
Entwicklung der Flache von ehemaligem
Kohlebahnhof und Glasfabrik zu einem
Gewerbegebiet mit hohem Grin- und
offentlich zuganglichen Freiraumanteil,
einschlieRlich der Entwicklung des Gym-
nasiums Dresden Altstadt am Standort
Kohlebahnhof
Weiterentwicklung bzw. Beforderung
der rdumlichen Entwicklung von GVZ,
Hafen und Rangierbahnhof(-resten) als
intermodaler Knoten (unter Berticksichti-
gung der Entscheidung von DB Schenker
zum Ruckzug vom Friedrichstadter Ran-
gierbahnhof)
Umgestaltung der Zentralhaltestelle Kes-
selsdorfer Stral3e
Durchbindung des nordlichen Teiles der
Fabrikstralle
Durchbindung FrobelstralRe bis Rosen-
stralle

lich, stellen aber andererseits herausragende
Flachenpotenziale insbesondere fur gewerb-
liche Nutzungen dar. Hier bietet sich die Chan-
ce, in integrierter Lage Flachen insbesondere
far gewerbliche Nutzungen zu erschliefRen,
um damit weitergehende Ziele des Zukunfts-
themas Stadt mit Leistungskraft zu erfillen.
In Bezug auf die Entwicklung als lebenswer-
ter und innenstadtnaher Wohnstandort spielt
insbesondere das Zukunftsthema Lebenswer-
te Stadt mit allen Blrgerinnen und Birgern
eine wesentliche Rolle. Auf diese Weise wird
zum einen zur »Stadtreparatur« beigetragen.
Zum anderen werden die vorhandenen Net-
ze und Anlagen der technischen Infrastruktur
(Energieversorgung, VerkehrserschlieRung,
darunter OPNV) ausgenutzt. Neben diesem
ressourcenschonenden Ansatz spielt dieses
Zukunftsthema u. a. auch bei der weiteren
Wohnquartierentwicklung im Rahmen der
energetischen Sanierung und bei der Qualifi-
zierung der Freirdume eine wichtige Rolle. Der
WeiReritzgrinzug stellt dabei einen hochwer-
tigen Naturraum als Teil eines stadtteiliber-
greifenden Freiraumsystems im Siedlungsge-
flge dar und ist damit dem Zukunftsthema
Ressourcenschonende Stadt zuzuordnen.

Im Folgenden werden die vorrangigen
Entwicklungsziele definiert und Schlisselpro-
jekte abgeleitet:

Innerstadtischen Wohnstandort starken

Die zukunftige Rolle des Gebiets in der ge-
samtstadtischen Entwicklung liegt in der Pro-
filierung als westlicher Zugang zur Innenstadt.
Innenstadtnahes Wohnen mit an die unter-
schiedlichen Bedrfnisse angepassten Wohn-
formen einschlieBlich dazugehérender Infra-
struktur ist hier denkbar. Insgesamt sollen die
Starken der wohnnahen Zentren erhalten, die
Quartiere belebt und die wertvolle barocke
und grinderzeitliche Denkmalsubstanz ge-
pflegt werden. Hierbei sind EntwicklungsmaR-
nahmen fiir gewerbliche Kleinstunternehmen
im Bereich der nordlichen Friedrichstadt zu
beriicksichtigen, die durch Mittel des Europa-
ischen Fonds fiir Regionale Entwicklung (EF-
RE) mitfinanziert wurden und durch die Ent-
wicklung zu einem attraktiven Wohnstandort
nicht verdrangt werden dirfen. Die Wohn-
umfeldverbesserung und Aufwertung des 6f-
fentlichen Raumes mussen fortgesetzt wer-
den, z. B. mit der Schaffung und Gestaltung
von Quartiersdurchwegungen. Larmminde-
rungsmaRnahmen mussen entsprechend dem
Masterplan Larmminderung, z. B. Lirmschutz
insbesondere entlang der Schaferstralle von
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WaltherstraRe bis Lobtauer Stralle, umgesetzt
werden. Darlber hinaus muss eine teilraum-
bezogene Larmminderungsplanung erarbeitet
werden. Sicherung und Starkung der offentli-
chen Daseinsvorsorge soll durch Starkung des
Krankenhauses Friedrichstadt als dominantes
stadtebauliches Ensemble erfolgen.

Schlisselprojekte
Entwicklung des Areals der ehemaligen
Betriebsstatte fir Technische Gase
Entwicklung des ehemaligen Ostravor-
werkes
Entwicklung des Nahversorgungszent-
rums Friedrichstadt
Starkung und Sicherung des Kulturzent-
rums riesa efau- Kultur Forum Dresden
Konzipierung und Errichtung der 153.
Grundschule, Frobelstrafe 1, 01159 Dres-
den zum Schuljahr 2018/2019

Klimagerechter Stadtteil

Durch das Aufgreifen der vorhandenen Stadt-
strukturen ist mit einer gezielten Verdichtung
der Siedlungsbereiche bei einer gleichzeiti-
gen Schaffung eines durchgrinten Wohnum-
feldes und 6kologisch wirksamer Freirdume
die Entwicklung einer ,kompakten Stadt im
okologischen Netz“ moglich. Hierbei nimmt
der Schwerpunktraum eine Pilotrolle ein. Als
klimatische Ausgleichsraume/-maRnahmen
sind Fassaden- und Dachbegriinungen zu er-
moglichen und Griinanlagen sowie GroRgriin
zu schaffen. Hochwasserrisikomanagement
beinhaltet alle MaBnahmen zum Umgang
mit Hochwasser und dem Schutz vor Uber-
schwemmungen.

Die stadtische Energie- und Klimaschutz-
strategie, d. h. die Reduzierung des Energie-
verbrauchs, die Steigerung der Energieeffizi-
enz sowie die Nutzung erneuerbarer Energien,
ist zundchst in Pilotprojekten umzusetzen.
Dabei ist der Erhalt der Fernwdrmeversor-
gung insbesondere im Altbaubestand, die
Verdichtung des Fernwarmenetzes, die Hei-
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zungsoptimierung, die Senkung Strombedarf,
insbesondere im Lebensmitteleinzelhandel zu
forcieren sowie die energetische Sanierung
und Erhéhung der Energieeffizienz von Ge-
bauden zu verbessern.

Schlisselprojekte
Griine Raumkante Schéferstralle
Entwicklung von Grinflachen entlang der
Magdeburger StralRe

Schaffung und Gestaltung eines stadtteil-
Ubergreifenden Freiraumsystems

Mit der qualitatsvollen Gestaltung der Grin-
und Freirdume zur Aufwertung der Quartie-
re und der Anbindung an das stadtteiliber-
greifende Freiraumsystem stellt der Schwer-
punktraum ein wesentliches Element in der
gesamtstadtischen Grin- und Freiraumver-
netzung dar. Dabei ist der Griinzug WeilReritz
in vielfacher Hinsicht elementar/unverzichtbar
fir Naherholung, Umweltschutz, Klima und
Wegeverbindungen im westlichen Stadtge-
biet. In diesem Zusammenhang geht es um
die langfristige Sicherung der Geh- und Rad-
wegeverbindungen und Vernetzung in die
Wohnquartiere, die Freizeit- und Erlebnis-
qualitat durch Gestaltung von Parkanlagen, ei-
nen Kleingartenpark und die Verbesserung der
Aufenthaltsqualitat fir angrenzende Wohnge-
biete, die Schaffung und den Erhalt der vor-
handenen Grln- und Freiraumstrukturen und
die Verbesserung ihrer Vernetzung im Sinne
der Schaffung eines kompakten griinen Stadt-
teils. Der stadtbildpragende Weileritzgriinzug
ist, moglichst bis zur vollstandigen Durchweg-
barkeit, in angemessener und fir die Funktio-
nen notwendiger Breite bei baulicher Entwick-
lung am Kohlebahnhof und dem Glaswerkare-
al sowie SchlieRung der vorhandenen Licken
im Griinzug unter Wahrung der Interessen der
Anlieger zu sichern. Biotopfunktionen entlang
der Weileritz sind zu erhalten und zu entwi-
ckeln. Die Anbindung der Eingangssituation
zur Innenstadt ist aufzuwerten. Zudem sollen

im Bereich Lobtau/Plauen die Friedhofe als
Kulturdenkmadler gesichert und vorhandene
Brachen revitalisiert werden. Zur Verminde-
rung der Warmebelastung des Stadtraumes
sollen GroRgriin sowie kleinraumige, klima-
tische Ausgleichs- und Erholungsflachen ge-
schaffen und mit vorhandenen Griinstruktu-
ren vernetzt werden.

Schlisselprojekte
Etablierung eines durchgangigen weille-
ritzbegleitenden FuR- und Radweges von
der Wiirzburger StraRe bis zur Kessels-
dorfer StraRe und somit SchlieRung der
bereits bestehenden Verbindungen vom
Plauenschen Grund und des Griinzuges
an der Lobtauer StralRe, von der Innen-
stadt kommend
Vernetzung des flussbegleitenden Wegs
mit der Lobtauer Stadtstruktur
Aufwertung der neuen Quartiersanbin-
dungen in Lobtau durch kleine wegbe-
gleitende Grinflachen an der WeiReritz
(Am WeiReritzknick, Rathauspark, Verlan-
gerung der Anton-Weck-StraRRe, WeilRe-
ritzgarten am Kreuzungsbereich Wirz-
burger StraRe)
Etablierung einer neuen Ful- und Rad-
wegbricke Uber die Weileritz in Verlan-
gerung der Clara-Viebig-StraRRe in Rich-
tung der denkmalgeschitzten Konsum-
fleischfabrik ,,Kurt Barbig” bzw. Verlange-
rung der Frankenbergstralle



Schwerpunktraum 3
Ostragehege

Ostragehege — ein groRes Freiraum- und Freizeit-
potenzial

Raumliche Rahmenbedingungen

Das GroRe Ostragehege beinhaltet unmittel-
bar angrenzend an den Nordwesten der In-
nenstadt Gberregional und touristisch wirksa-
me Nutzungen. Als weitldufiger Elbbogen mit
dem denkmalgeschiitzten Bauensemble des
ehemaligen stadtischen Vieh- und Schlacht-
hofes tragt der Bereich wesentlich zu der fur
Dresden charakteristischen Harmonie von
Stadt und Landschaft bei. Weitere pragende
Elemente sind die historischen Alleen, insbe-
sondere die das Elbufer begleitende Piesche-
ner Allee, die stdlich angrenzende historische
Friedrichstadt und der Alberthafen.

Mit einem hohen Anspruch an die Ge-
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Ostragehege, Foto: Otto, Luftbildvertrieb Niederwillingen

staltung bestimmen die Messe Dresden,
Sport-, Freizeit- und kulturelle Einrichtungen
das Erscheinungsbild. Seit 1999 ist die Mes-
se als Ankerbaustein der kinftigen Nutzun-
gen fest etabliert. Ebenso pragen zahlreiche
Sportstatten, ein Schulsportzentrum und das
Open-Air-Gelande das Nutzungsspektrum des
Ostrageheges.

Auf 26 modernen Sportanlagen, darunter
das Heinz-Steyer-Stadion, die EnergieVerbund
Arena und die DSC Trainingshalle, trainieren
zahlreiche Sportler, aus den Bereichen Hoch-
leistungssport der Bundesstitzpunkte, Kin-
der- und Jugendsport, Behindertensport und
Freizeitsportim Sportpark Ostragehege. Durch
die rdumliche Nahe dieser Sportanlagen mit
den neuen Sportschulen und dem Sportschul-
internat an der Pieschener Allee konnte das
Zentrum des Dresdner Sports im Ostragehege
angesiedelt werden.

Hochwertige Schutzgiter sind, auRer
der bestehenden Denkmalsubstanz, die Na-
tur- und Landschaftsrdume der Elbwiesen
(Flora-Fauna-Habitat »Elbtal zwischen Scho-
na und Muhlberg«, Landschaftsschutzgebiet
»Dresdner Elbwiesen und -altarme«, Fla-
chennaturdenkmal »StraRenbdume Piesche-
ner Allee«, Naturdenkmal »Glatthaferwiese
im Ostragehege«). Im Grinsystem der Stadt
stellt das GroRe Ostragehege das Pendant zum
GroRRen Garten dar und hat in seiner natir-
lichen Auspragung und Zentrumsnahe eine
bioklimatisch wirksame Ausgleichsfunktion fir
die angrenzenden verdichteten Stadtrdume.

Das Ostragehege kann nicht vor Hoch-
wasser geschiitzt werden. Uberschwemmun-
gen beginnen bereits etwa bei einem HQ20.
Der Schutz der Dresdner Innenstadt und der

Friedrichstadt im Hochwasserfall erfordern
das SchlieRen aller Verbindungen zum Ostre-
gehege. Dieses muss dann rechtzeitig gerdumt
werden.

Entwicklungspotenziale und
Handlungserfordernisse

Seit der Grindung der Messe Dresden hat
diese ihr Angebotsspektrum durch Tagungen
und Veranstaltungen erweitert und weist da-
riber hinaus weitere Potenziale in der Profil-
entwicklung auf.

Die »Ostrale, die seit 2007 jahrlich statt-
findende internationale Ausstellung zeitge-
nossischer Kunst, entwickelt sich zunehmend
zu einem Zentrum der modernen Dresdner
Kunst und Kultur in einem interessanten
Spannungsfeld zum historischen Kunstschaf-
fen. Fur die zeitgendssische Kunst mit ihren
zahlreichen Facetten entsteht hier ein Raum
fur internationale kulturelle Kommunikation
und ideelle Wertschopfung zur Steigerung der
Wahrnehmung Dresdens als weltoffene Kunst-
und Kulturstadt. Dariber hinaus inspiriert die
Dynamik der »Ostrale« stadtweit die Kultur-
und Kreativwirtschaft zu unkonventionellen
Losungen fur die Wiedernutzung von Brachen.

Mit dem »Ostrapark- Zentrum flr Event-
kultur in Dresden« als Veranstaltungsort eta-
blieren sich zunehmend Unternehmen und
Einrichtungen der Freizeit- und Tourismus-
wirtschaft mit hohem Entwicklungspotenzial
in bester landschaftlicher und stadtzentrums-
naher Lage.

Durch die im Jahre 2011 realisierte Stra-
Renbahnanbindung hat sich die Erschliefung
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des Ostrageheges deutlich verbessert und die
Attraktivitat fur weitere Investitionen erhoht.

Das GrolRe Ostragehege ist Schwerpunkt-
raum insbesondere der Bereiche Freizeit,
Kunst, Kultur, Wissenschaft, Bildung, Ausstel-
lung, Veranstaltungen und Sport. Durch die
Konzentration bereits bestehender Einrichtun-
gen ist eine Fortfihrung und Weiterentwick-
lung dieser Nutzungen unter Beachtung der
naturraumlichen Gegebenheiten sinnvoll. Der
hohe Brachflachenanteil bietet ausreichend
Raum fur zukinftige zielkonforme Ansiedlun-
gen, die wiederrum dazu beitragen, die Denk-
malsubstanz zu erhalten, noch bestehende
stadtebauliche Defizite zu beheben und ei-
nen lebendigen Freizeit-, Kunst-, Kultur- und
Ausstellungsort in verkehrsgiinstiger Lage zu
schaffen.

Wesentliche Handlungserfordernisse
bestehen dabei in der weiteren Profilierung
der Messe mit Ausstellungen, Tagungen, Kon-
gressen und sonstigen Veranstaltungen und
in der dauerhaften Etablierung und Starkung
des Internationalen Zentrums fur zeitgendssi-
sche Kunst (»Ostrale«), erganzt durch weitere
Elemente der Kunst und Kultur, wie Ateliers,
Dauerausstellungen, Bildungsangebote u. a.

Entwicklung zu einem Freizeit-, Kunst-,
Kultur-, Wissenschafts- und Ausstellungs-
park mit Gberdrtlicher Bedeutung

Das innenstadtnahe Gelande soll zu einem
Zentrum der Dresdener Kunst und Kultur ver-
stetigt bzw. fortentwickelt werden. Die Messe
ist als Veranstaltungsort und Ersatz fir den
Kulturpalast bzgl. der Unterhaltungsmusik wei-
ter auszubauen. Das schlieRt die Nutzung des
Messegelandes und des Open-Air-Gelandes
flr Kulturveranstaltungen ein. Die bestehen-
den denkmalgeschiitzten Reste des Schlacht-
hofes sind durch die Suche von Nachnutzun-
gen als Kreativstandort zu entwickeln. Die Os-
trale als wichtige internationale Ausstellung
zeitgendssischer Kinste in Dresden soll wei-
terhin jahrlich stattfinden. Fir das Ostragehe-
ge als Freiraum- und Freizeitpotenzial spielen
ebenso Aktivitaten in den Bereichen Bildung
und Sport eine grofRe Rolle.

Schlisselprojekte
Einbindung der denkmalgeschitzten
Bausubstanz Amtsschlachthof, Fett-
schmelze und Schweinedom in das Nut-
zungskonzept — Sport/Messe/Kunst/
Eventwirtschaft — inklusive der Entwick-
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Aufgrund einer chemischen Belastung
des Grundwasserkorpers im Gebiet Lobtau-
Altstadt-Friedrichstadt ist eine Altlastensani-
erung im Kontext des Schutzes/der Sanierung
im rechtlichen Rahmen der Wasserrahmen-
richtlinie, d. h. im Sinne des gesetzlich veran-
kerten Verschlechterungsverbotes in diesem
Raum erforderlich. Dazu liegen im Umweltamt
Machbarkeitsstudien vor.

Mogliche HochwasserschutzmalRnahmen
sind zu prufen bzw. MalRnahmen der Hoch-
wasservorsorge und-abwehr sowie Objekt-
und Eigenvorsorge sind vorzusehen. Dabei ist
die Betroffenheit durch ansteigendes Grund-
wasser ebenfalls zu beachten.

Diese Handlungserfordernisse sind in den
Grundzlgen bereits im Rahmenplan Nr. 736,
GroRes Ostragehege und Umfeld (Beschluss
vom 29.01.1998) enthalten.

Das Ostragehege besitzt eine herausragende
Lage im Spannungsfeld von Innenstadt, den
urbanen grinderzeitlich gepragten Vorstad-

lung der Freiraume mit den horizontalen
FuRwegverbindungen (Transversalen) zur
Entfaltung eines in Lage und Angebot
stadtraumlich besonderen Ortes
Neubau einer mehrfunktionalen Sport-
halle fir die Austragung von Bundesli-
gawettkampfen in den Sportarten Hand-
ball und Basketball im hochwasserge-
schitzten Eingangsbereich des Sportparks
Ostra

Vernetzung zum Landschaftsraum
sowie zum Stadtzentrum

Die Entwicklungspotenziale des Ostragehe-
ges bezlglich seiner Lage aufgreifend, ist so-
wohl die funktionale Verbindung als auch die
Grlnverbindung zur Innenstadt Gber die Ach-
se Pieschener Allee —Neue Terrasse zu entwi-
ckeln. Dabei ist auf eine hochwasservertragli-
che Ausformung zu achten. Fur die westlichen
Bereiche stehen die Gestaltung in Form von
naturnahen Auwaldstrukturen und die Mog-
lichkeit der Schaffung von Ersatzbiotopen
sowie ein durch die Offentlichkeit nutzbarer
naturnaher und aufgrund der Uberschwem-
mungsgefahr auch robuster und pflegeleich-
ter Park im Vordergrund. Weitere mogliche
MaRnahmen sind die Aufwertung des Bri-
ckenkopfbereiches Marienbriicke im Zusam-
menhang mit einer Wegeverbindung tber die

ten und dem Elbraum. Schon aufgrund sei-
ner spannungsvollen Geschichte ist dieser Be-
reich als Schwerpunktraum zu definieren. Die
weitere Qualifizierung dieses Raumes kann
entscheidend zu einer zukunftsfahigen Ent-
wicklung der Gesamtstadt beitragen. Aufgrund
der schon heute vielfiltigen Nutzung spielt
das Ostragehege fir mehrere Zukunftsthe-
men eine wichtige Rolle. Hervorzuheben ist
hierbei einerseits die kulturelle, andererseits
die wirtschaftliche Bedeutung insbesondere
in Bezug auf den Messestandort. Daneben ist
aufgrund der naturrdumlichen Lage auch der
Aspekt der ressourcenschonenden Stadt be-
deutsam. Wichtig sind hierbei der Arten- und
der Hochwasserschutz.

Um den vielfaltigen Nutzungsanspriichen
gerecht zu werden, ist fiir das Ostragehege
die Prifung, wie hier ein Schutz und eine
Aufwertung des Landschaftsraumes sowie
die Gewahrleistung des Hochwasser- und Ar-
tenschutzes (z. B. fir Amphibien, Vogel, Biber)
erfolgen kann, notwendig.

Im Folgenden werden die vorrangigen
Entwicklungsziele definiert und Schlisselpro-
jekte abgeleitet:

Achse Neue Terrasse- Pieschener Allee sowie
eine Aufwertung des Eingangsbereiches am
Kopf des Alberthafens/Aussichtspunkt Trim-
merberg (»Panoramahlgel«). Auch die Ver-
bindung nach Pieschen soll, etwa mittels einer
Fahre o. &., verbessert werden. Im Ostlichen
,Eingangs“bereich des Ostrageheges (zwi-
schen nordlichem Messering und Pieschener
Allee) missen samtliche sensiblen Nutzungen
(Kleingarten, Sportverein, Wohngebdude) aus
dem Abflussbereich der Elbe verlagert und die
Flachen hochwasservertraglich gestaltet wer-
den.

Flachen fur Freiraumentwicklung sowie
fur Hochwasserschutz und Hochwasservorsor-
ge sollen von den Nutzungsarealen starker ab-
gegrenzt werden, um auf diese Weise Flachen
fir den Artenschutz (bspw. Amphibien, Vogel,
Biber) zu sichern. Die bauliche Entwicklung
soll unter Beachtung der vielfaltigen Schutz-
anspriche und Empfindlichkeiten der Flachen
erfolgen. Im Sinne des gesetzlich verankerten
Verschlechterungsverbotes (Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie) ist ein prioritarer
Handlungsbedarf der Altlastenbehandlung
zum Schutz bzw. zur Sanierung des Grund-
wasserkorpers vorhanden.



Johannstadt, Foto: Otto, Luftbildvertrieb Niederwillingen

Schwerpunktraum 4
Johannstadt

Potenzial durch Zukunftstechnologien der BioPolis

Raumliche Rahmenbedingungen

Der Schwerpunktraum Dresden-Johannstadt
grenzt, dem linksseitigen Elbverlauf folgend,
an die Ostliche Innenstadt an. Einst Gberwie-
gend durch Wohnnutzung gepragt, bietet der
Schwerpunktraum heute hinsichtlich der Nut-
zung und des Stadtebaus ein heterogenes Er-
scheinungsbild, in dem sich die charakteristi-
sche Mischnutzung —Wohnen im Vorderhaus,
Gewerbenutzung im Hofbereich — erhalten

hat. Von der dichten, griinderzeitlich geprag-
ten Blockrandbebauung sind nur der nordost-
liche Teil (stdliche Umgebung Thomas-Mun-
zer-Platz) und groRteils das urspriingliche Stra-
Rennetz erhalten. Im westlichen Teilgebiet des
Schwerpunktraumes erfolgt die Wohnquar-
tiersbildung in Plattenbauweise der 1970er
Jahre als zeilenférmige 10-geschossige Wohn-
bauten sowie 15-geschossige Punkthochhau-
ser mit groRzugigen gemeinschaftlichen Frei-
rdumen in den Blockinnenbereichen.

Der sudliche Teil des Schwerpunktraums
beinhaltet die grofRen Griinflachen von Tri-
nitatisfriedhof und Jiudischem Friedhof, um
welche herum sich stark gewerblich genutzte
Bereiche gruppieren (Tatzberg/Fiedlerstrae).
Weiter stidlich angrenzend im Bereich Johann-
stadt-Std befinden sich Wohnungsbestande in
Geschossbauweise.

Dort haben sich in den letzten Jahren
mit hochtechnologischen Forschungseinrich-
tungen im Biologie-/Medizinbereich, dem
DFG-Forschungszentrum flr Regenerative
Therapien Dresden (CRTD), dem Max Planck
Institute of Molecular Cell Biology and Gene-
tics wichtige Forschungs- und Entwicklungs-
einrichtungen im Bereich der Biotechnolo-
gie angesiedelt. Das am Tatzberg ansdssige
Bioinnovationszentrum (BIOZ) dient Unter-
nehmensgriindern und jungen Unternehmen
der Branche als »Brutstatte« und bietet ihnen

gute Entwicklungsmoglichkeiten in den An-
fangsjahren. Insgesamt sind in diesem Raum
im Bereich Biotechnologie, einschlieflich
Uniklinikum, etwa 5.900 Beschaftigte tatig.
Darlber hinaus befinden sich im westlichen
Bereich der Johannstadt einige Institute der
Technischen Universitat Dresden (TUD).

Eine benachbarte Nutzung mit Auswir-
kungen auf den Schwerpunktraum ist das
Ostlich angrenzende Universitatsklinikum.
Folgeeinrichtungen und klinikbedienendes
Dienstleistungs- und Servicegewerbe siedeln
sich im Gebiet an. Im Stden und Westen
schlieRen sich an dem Schwerpunktraum Jo-
hannstadt hauptsachlich Wohnnutzungen an.

Einrichtungen der sozialen Infrastruktur
(Kinderbetreuung, Schulen, Senioreneinrich-
tungen) sind ebenso vorhanden wie Geschafte
zur Deckung des taglichen Bedarfs.

Entwicklungspotenziale und
Handlungserfordernisse

Das Gebiet zdhlt zu den dicht bebauten Innen-
stadtrandbereichen Dresdens. Viele Wohn-
gebaude sind in unsaniertem Zustand. Hin-
sichtlich der soziodemografischen Zusam-
mensetzung der Wohnbevolkerung weicht der
Stadtteil Johannstadt vom Dresdner Durch-
schnitt ab. Bei sinkender Einwohnerzahl von
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Johannstadt — ein Wimmelbild, Stadtplanungsamt Dresden

etwa 13.000 im Jahr 1990 auf 11.850 im Jahr
2013 hat sich der Altenquotient (Verhaltnis der
Bevolkerung ab 65 Jahre zur Erwerbsbevolke-
rung, 15 bis 64 Jahre) im gleichen Zeitraum auf
49 nahezu verdoppelt (Stadtdurchschnitt 33).
Indikatoren, wie ein hoher Anteil von Men-
schen mit Migrationshintergrund, ein Uber-
durchschnittlich hoher Anteil an Schilerinnen
und Schiilern im Hauptschulbildungsgang und
weitere Zahlen der Sozialstatistik weisen auf
angespannte soziale Verhaltnisse im Schwer-
punktraum hin. Auffalligist dies insbesondere
im Teilraum um den Bonischplatz, die soge-
nannte ,Nordliche Johannstadt”. Hier betragt
der Anteil an Arbeitslosen etwa 11 Prozent
der Erwerbsfahigen gegenlber 7,1 Prozent
in der Gesamtstadt, die Quote bei Beziehern
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von ALG Il betragt etwa 21 Prozent gegeniiber
11 Prozent. Der Anteil an langzeitarbeitslosen
Personen liegt bei etwa 40 Prozent, der Anteil
der Bevolkerung (0- 64 Jahre), der Leistungen
nach dem SGB Il erhalt, ist mit etwa 30 Prozent
mehr als doppelt so hoch als der gesamtstad-
tische Durchschnitt. In der nérdlichen Johann-
stadt ist ein Uberdurchschnittlich hoher Anteil
an Menschen mit Migrationshintergrund zu
verzeichnen (etwa 21,2 Prozent versus 7,4 Pro-
zent LH Dresden). So leben hier etwa 13,4 Pro-
zent auslandische Mitblrger und 7,8 Prozent
Deutsche mit Migrationshintergrund.

Das Risiko fur sozialrdumliche Segrega-
tionsprozesse ist in diesem Raum sehr hoch,
dem in sozialer und kultureller Hinsicht ent-
gegengewirkt werden muss. Ein Schwerpunkt

liegt dabei in der Sicherung von Angeboten
der freien Sozialarbeit, der Soziokultur und
der Stadtteilarbeit sowie im Ausbau von
Netzwerkstrukturen. Ziel ist es, unter Nutzung
vorhandener Strukturen und Einrichtungen,
neue Impulse und Aktivitdten zu erzeugen,
die eine neue Qualitat des gesellschaftlichen
Miteinanders entstehen lassen. Es gilt, die vor-
handenen Netzwerkstrukturen auszubauen
und zu verstetigen.

Der Johannstadter Kulturtreff e. V., der
wohnortnah kulturelle Bildung und Soziokultur
anbietet, tragt zur Entscharfung der sozialen
Problemlage im Stadtteil bei. Ebenso sind die
Einrichtungen des Deutschen Kinderschutz-
bundes ein wichtiger Stabilisator im Gebiet.

Weiterhin sind MaRnahmen zur Aufwer-
tung des offentlichen Raumes, insbesondere
am Bonischplatz und seinem Umfeld sowie
Sanierungs- und InstandsetzungmafRnahmen
bei den Wohngebauden als auch den Gemein-
bedarfseinrichtungen erforderlich.

Aufgrund dieses Handlungsbedarfes
wurde die »Nordliche Johannstadt« im Jahr
2014 in das Programm der Stadtebauforde-
rung Soziale Stadt — Investitionen im Quartier
aufgenommen.

Das Gebiet umfasst die bestehenden Be-
reiche, in denen Uberlagerungen von sozialen
und migrationsbedingten Problemen mit stad-
tebaulichen Missstanden in hohem Mal3e zu
verzeichnen sind.

Als weiteres Fordergebiet ist im Rahmen
der EFRE-Forderung zur nachhaltigen Stadt-
entwicklung das Gebiet Johannstadt/Pirnai-
sche Vorstadt in Beantragung. Hier stehen
neben energetischen MaRnahmen und der
Verbesserung der Mobilitdt (insbesondere
Radverkehr) auch Aufwertungsprojekte des
offentlichen Raums im Fokus.

Darliberhinaus ist beabsichtigt, mit
dem potenziellen ESF-Férdergebiet Dresden
Johannstadt durch MaRnahmen in den Be-
reichen Bildung und Integration eine Stabili-
sierung der sozialen Situation im Stadtteil zu
erreichen.

Im Zusammenhang mit der erreichten
Auslastung des Bioinnovationszentrums ist
es erforderlich fir eine optimale Weiterent-
wicklung der strategisch wichtigen Branche,
dass in der Ndhe dieses Zentrums ausreichend
Flachen bzw. Raume fir Aus- und Neugrin-
dungen, Erweiterungen und Verlagerung von
Biotechnologieunternehmen und entspre-
chenden Dienstleistern zur Verfligung stehen.
Die im Umfeld bestehenden Brachen sollten
hierfir gesichert und entwickelt werden.

Teile der Johannstadt zahlen zu den
dichtbebauten innerstédtischen Bereichen,
die durchltGftungsarm und dadurch warmebel-
astet sind. Zur Verbesserung der Durchliftung
und Verminderung der Uberwarmung ist eine
Durchgriinung mit hochwertigen Griin- und



Freiraumstrukturen sowie entlang von We-
geverbindungen (Nord-Stidrichtung) erforder-
lich. Damit kann eine »Parkstadt Johannstadt«
als attraktiver Wohnstandort entwickelt wer-
den.

Bei seltenen Hochwassern (> HQ100)
werden Teilbereiche der Johannstadt Gber-
schwemmt. Objekt- und Eigenvorsorge sind
vorzusehen. Im Teilgebiet 6stlich der Caro-
labriicke sind solche MalRnahmen schon fir
mittlere Hochwasser notwendig. Dabei ist

Bereitstellung von ausreichend Flachen fir
Wissenschaft und Unternehmen der
Branche Biotechnologie/Life-Sciences

Biotechnologie/Life Sciences ist als eines der
vier Kompetenzfelder der Dresdner Wirtschaft
mafgeblich durch F&E-Einrichtungen und eini-
gen Unternehmen in der Johannstadt vertre-
ten. FUr Ausgriindungen aus den bestehenden
Grinder- und F&E-Einrichtungen, zur Ansied-
lung von Unternehmen der Branche, die die
raumliche Nahe des Bioinnovationszentrums
suchen, fur weitere F&E-Einrichtungen (Zent-
rum fur Systembiologie) sowie fur begleitende
Folgeinfrastruktur (Kindertageseinrichtungen)
werden Entwicklungsflachen im unmittelba-
ren raumlichen Umfeld benotigt. Potenzial-
flachen sind in den hierfiir zu sichernden Bra-
chen, darunter die Flache des ehemaligen
Plattenwerkes GerokstralSe, vorhanden.

Schlisselprojekte

Ergdnzung der Forschungs- und Entwick-
lungseinrichtungen im Bereich Biotech-
nologie um ein Zentrum fir Systembio-
logie;

Sicherung und Entwicklung von Brachen
im Umfeld des Bioinnovationszentrums
(BIOZ) fiir Aus- und Neugrindungen von
Unternehmen aus dem Bereich der Bio-
technologie und relevanter Dienstleister
(BIOZ 1)

Ausgewogene Sozialstruktur erzielen
und erhalten

Die anhand soziotkonomischer Indikatoren
nachweisbar nachteilige Sozialstruktur (Al-
tersstruktur im Stadtteil, Anteil einkommens-
schwacher Haushalte, Auslanderanteil) stellt
sich als potenzielles Problem dar. Eine Ursache

ebenfalls die Betroffenheit durch ansteigen-
des Grundwasser zu beachten.

Bedingt durch die Nahe zur Innenstadt kann
auch die Johannstadt wichtige Impulse fur
die weitere Stadtentwicklung geben. Flr das
Zukunftsthema der Stadt mit Leistungskraft

hierfir ist der hohe Anteil an belegungsrechts-
gebundenen Wohnungen. Ziel ist eine Auf-
wertung der sozialen Infrastruktur, Gemein-
bedarfseinrichtungen und Einrichtungen der
Soziokultur zur Férderung des sozialen Zu-
sammenlebens aller Bevolkerungsgruppen
im Gebiet, die Verbesserung der Integration
von Personen mit Migrationshintergrund, die
Untersttzung der kulturellen Vielfalt und die
Einrichtung eines Quartiersmanagements als
fester Anlaufpunkt im Gebiet. Diesem kommt
bei der Analyse von Konfliktursachen im Ge-
biet und bei der Suche nach gemeinsamen
Losungsmoglichkeiten und Kompromissen
eine zentrale Bedeutung zu, da die vielfalti-
gen Probleme im Gebiet sowohl stadtebauli-
che Defizite als auch Probleme zwischen den
verschiedenen Bevolkerungsgruppen sowie
unzureichende Freizeit- und Beschaftigungs-
moglichkeiten insbesondere fur Jugendliche
umfassen. Dariiber hinaus ist das Wohnumfeld
einschlieRlich des zentralen Versorgungsbe-
reiches WZ Bonischplatz in einem Zustand,
der einer Aufwertung bedarf. Die Schaffung
von Grollgriin und eine ausreichende Aus-
stattung des dichtbebauten und warmebe-
lasteten Stadtteils mit hochwertigen Griin- und
Freiraumstrukturen ist wiinschenswert. Das
Defizit an Spielplatzen soll abgebaut werden.
Der Trend bei Versiegelung soll umgekehrt,
neues GroRgriin ermoglicht sowie klimatische
Ausgleichsraume geschaffen werden. Hierbei
soll ein Griinzug entlang der Durerstrale und
HolbeinstraRe geschaffen und vermehrt Dach-
und grofflachige Fassadenbegriinung zuge-
lassen werden. Die Aufwertung des 6ffent-
lichen Raumes einschlieRlich der Schaffung
von attraktiven Wegebeziehungen ist ebenso
notwendig wie die Entwicklung von Strategien
zur sozialen Durchmischung der Bevolkerung.
Die Entwicklung der derzeit brachliegenden
Flachen des ehemaligen Plattenwerkes Gerok-
stralRe sowie der GerokstraRe 5 — 11 spielen
dabei eine besondere Rolle. Zur Versorgung

sind hier die vorhandenen Ansatze als Entwick-
lungsschwerpunkt fur Forschung und Bildung
weiter zu entwickeln. Darlber hinaus sollte die
Johannstadt als Wohnquartier, die genannten
sozialen Aspekte berticksichtigend, aufgewer-
tet werden. Im Sinne einer lebenswerten Stadt
steht insbesondere die Entwicklung eines at-
traktiven Stadtteilzentrums im Vordergrund.

Im Folgenden werden die vorrangigen
Entwicklungsziele definiert und Schlisselpro-
jekte abgeleitet:

des Gebiets sind die Aufwertung und Starkung
des wohnnahen Zentrums Bonischplatz und
die soziale Stabilisierung unverzichtbar.

Die energetische Sanierung der Grof-
wohnsiedlungen in der Johannstadt ist anzu-
streben.

Schlisselprojekte
Etablierung eines Quartiersmanage-
ments, Einrichtung eines Verfigungs-
fonds
Errichtung eines Stadtteilhauses Johann-
stadt (mit Kindertreff)
weitere Sanierung der 102. Grundschu-
le Johanna
Aufwertung des Bonischplatzes ein-
schlieBlich Umfeld
Verbesserung der Anbindung des west-
lichen Teils der Flache des ehemaligen
Plattenwerkes
Aufwertung Wohnumfeld, Errichtung
eines Spielplatzes
Schaffung eines stadtteiliibergreifenden
Grunkorridors zwischen Rathenauplatz
und Fetscherplatz
Einrichtung der Kindertagesstatte Fet-
scherstraRe 111 (2015)

Verbesserung der OPNV-Anbindung

Aufgrund der steigenden Bedeutung der Jo-
hannstadt als Wohn- und Arbeitsstandort
wird eine leistungsfahigere OPNV-Anbindung
an die Innenstadt bzw. den Campus der TUD
benotigt.

Schlisselprojekte
Erweiterung/Ausbau des vorhandenen
StraRenbahnnetzes vom Giintzplatz in
Richtung BIOZ I/1I
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Schwerpunktraum 5
Albertstadt und (nordliche)
AuRere Neustadt
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Neue Stadtstrukturen zwischen Neustadt und Dresdner
Heide schaffen

Der Stadtraum erstreckt sich vom Bischofs-
weg/Alaunpark bis zum Olbrichtplatz und den
nordlich der Stauffenbergallee liegenden Be-
reichen. Das Gelande steigt terrassenformig
an und befindet sich etwa 3 km vom Stadt-
zentrum entfernt. Historisch gesehen war es
Bestandteil der Militarstadt Albertstadt. Auf-
grund flachenhafter Kriegszerstorungen war
der Raum durch Brachen gepragt, die durch
die Sanierung ehemaliger Kasernen und er-
ganzende Neubauten reduziert wurden. So
sind nunmehr Einrichtungen des Freistaates
Sachsen, wie das Fachgerichtszentrum, Biro-
und Bildungseinrichtungen, wie das Landes-
funkhaus Sachsen des Mitteldeutschen Rund-
funks und das Goethe-Institut sowie neu er-
baute Wohngebaude pragend.

Obere Neustadt/Olbrichtplatz

Der Bereich nordlich des Alaunparks bis zur
Stauffenbergallee ist ein pradestinierter Stand-
ort fur die Entwicklung von Wohnbebauung.
Er dient der Schaffung eines nachfrageorien-
tierten Angebots in Alternative und zur Ergan-
zung des Geschosswohnungsbaus im Grin-
derzeitviertel AuRere Neustadt und verfiigt
Uber eine besondere Lagegunst. Die soge-
nannte Obere Neustadt liegt zwischen der in-
frastrukturell sehr gut ausgestatteten AuReren
Neustadt und dem Erholungsgebiet Dresdner
Heide, das Uber den PrieRnitzgrund direkt er-
reichbar ist. Auch der Heller mit seinen Gar-
ten- und Parkanlagen liegt in nur 1,5 km Ent-
fernung. Griinztige sollen die geplante und be-
stehende Wohnbebauung vom Alaunpark im
Stden ausgehend an die Dresdner Heide und
den Heller im Norden anbinden.

Der Standort ist verkehrsmaRig sehr gut
erschlossen. Einerseits stehen StraRenbahnen
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in der Kénigsbricker StraRe in Richtung Stadt-
zentrum, stadtauswarts eine Busverbindung
in Ost-West-Richtung Uber die Stauffenberg-
allee sowie Zugverbindungen mit geplanten
Haltepunkten am Bischofsplatz und Olbricht-
platz zur Verfligung. Andererseits ist auch fur
den Individualverkehr Gber die Konigsbricker
Strale und die Stauffenbergallee eine ideale
Anbindung in alle Richtungen, einschlieRlich
zur Autobahn A 4, gegeben.

Wohnumfeld und gute Erreichbarkeit
garantieren eine hohe Wohnqualitat des
Standortes. Die Wiedernutzbarmachung und
Arrondierung von Brachflachen dient der Ver-
vollstandigung der Stadtstruktur sowie der Be-
friedigung der starken Wohnungsnachfrage in
der AuReren Neustadt. Letzere bietet kaum
noch Wohnraumreserven.

Der Olbrichtplatz einschlieflich der nord-
lich angrenzenden historischen Bebauung
bietet verschiedene Nutzungsmoglichkeiten
und bedarf dringend einer Gestaltung. Der
Platz soll baulich gefasst werden. Ein neuer
S-Bahn-Haltepunkt soll entstehen und damit
die Anbindung der Buro- und Wohngebau-
de im westlichen Teil der Stauffenbergallee,
des Hechtviertels und der AuReren Neustadt
weiter verbessern. Eine Grlnvernetzung des
Olbrichtplatzes mit dem Alaunpark, dem
Hechtpark, dem Heller und der Heide ist zu
bertcksichtigen.

Stauffenberg-/Marienallee

Dieser Teil des Schwerpunktraums liegt ent-
lang der Stauffenberg- und der Marienallee,
zwischen der Offiziersschule des Heeres, zwei
berufsbildenden Schulen, der Freien Waldorf-
schule Dresden und mehreren Verwaltungs-
einrichtungen des Freistaates Sachsen (z. B.
die Landesdirektion Dresden, der Staatsbe-
trieb Staatliche Schlosser, Burgen und Gar-
ten). Sanierte ehemalige Kasernenbauten
und erganzende Neubauten umgeben und
pragen den Bereich, der als Brache ein gro-
Res Flachenpotenzial darstellt. Es besteht ei-
ne sehr gute Anbindung an die verkehrlichen
Haupttrassen. Geplant ist eine Anreicherung
mit Nutzungen wie Wohnen, Arbeiten, Dienst-
leistungen, Gastronomie, Bildung, Sport oder
Kultur, wobei die vorhandenen offentlichen
Verwaltungen als Entwicklungskern dienen
und noch Flachenreserven besitzen. Die ge-
planten Mischnutzungen ermdglichen es, die
Stadtstruktur durch Auspragung der zum Teil
verloren gegangenen Raumkante an der Stauf-
fenbergallee ohne Nutzungskonflikte zu repa-
rieren. Konflikte mit den angrenzenden Mili-
tar-, Schul- und Verwaltungsfunktionen hin-
sichtlich des Larmschutzes werden aufgrund
der gemischten Nutzung nicht erwartet. Al-
lerdings muss bei der Nutzungszuweisung der
Gebdude der neuen Raumkante die Gerausch-

belastung durch den Kraftfahrzeugverkehr auf
der Stauffenbergallee bericksichtigt werden.
Wichtig ist eine Grlinvernetzung zwischen den
bebauten Bereichen und der Dresdner Heide.
AuRerdem spielt die fernwirksame und einseh-
bare Hanglage fir das Stadtbild und die stadt-
strukturelle und nutzungsseitige Entwicklung
eine grofRe Rolle.

Der Schwerpunktraum entspricht mit seiner
Lage und seinen vielféltig moglichen Bau- und
Wohnformen dem Stadtentwicklungsziel der
Schaffung eines nachfragegerechten Woh-
nungsangebots. Die Schaffung von hochwerti-
gem Wohnraum findet eine positive Resonanz.
Mit den neuen, vielféltigen Angeboten zielt
das Gebiet auf die groRen Arbeitsstatten im
Norden der Stadt und den Flughafen. Es tragt
zur Deckung des gesamtstadtischen Bedarfs
an etwa 6.000 Eigenheimen bei. Dariber hin-
aus besteht die Moglichkeit, bei anhaltendem
Bevolkerungswachstum durch Aktivierung der
Baullcken und sogenannter Nacherhebungs-
standorte fiir Geschosswohnungsbau zusatz-
liche Wohnungsangebote zu schaffen. Im
Wohnbauflachenkataster der Landeshaupt-
stadt sind fir den Schwerpunktraum folgende
Wohnbauflachenpotenziale erfasst:

Grolere Standorte fur etwa 70 Wohn-
einheiten in alternativen, individuellen
Wohnformen

Standorte flir Geschosswohnungsbau fir
etwa 280 Wohneinheiten

Die starkere Nutzung des Schwerpunktraumes
als Wohnstandort und das damit verbundene
Bevolkerungswachstum zieht ebenfalls eine
héhere Nachfrage nach Gemeinbedarfsein-
richtungen nach sich. So wurden in den letzten
Jahren bereits zahlreiche neue Kindertagesein-
richtungen (Kinderkrippen, Kindertagesstatten
und Horte) er6ffnet. Ein Areal im Westen des
Schwerpunktraumes an der Kreuzung Konigs-
bricker StraRe/Stauffenbergallee ist als Stand-
ort fUr eine zukUnftige Oberschule vorgese-
hen. Im Bereich Friedensstrale/LoRnitzstrale
soll eine Grundschule entstehen.

Der Schwerpunktraum soll sich in die
Grlnvernetzung der Innenstadt mit der
Dresdner Heide einbinden. Die Vernetzung
von PrieRnitzgrund und Alaunpark zu weite-
ren innerstadtischen Griinflachen unterstitzt
damit die thermischen und bioklimatischen
Ausgleichsflachen in den dichter bebauten
Stadtgebieten der Innenstadt.



Alauenplatz, Foto: Stadtplanungsamt Dresden

Zukunftsthemen und vorrangige
Entwicklungsziele

Angesichts der vorhandenen Flachenpotenzi-
ale und der Lage sind die Albertstadt und die
AuRere Neustadt als Wohnstandorte prade-
stiniert. Insofern besitzen diese Rdume eine
grofRRe Bedeutung fiir das Zukunftsthema »Le-
benswerte Stadt«. Das Thema »Ressourcen-
schonende Stadt« bezieht sich fur die Albert-
stadt und die AuRere Neustadt vornehmlich
auf die starkere Griinraumvernetzung und ist
ebenso wie das Zukunftsthema »Kulturstadt
in Europa« zu verfolgen.

Vorrangiges Entwicklungsziel ist es, eine
ausgewogene Stadtstruktur herzustellen. Da-
bei kann das Brachflachenpotenzial des integ-
rierten und gut erschlossenen Standortes zur
Schaffung nachfrageorientierter Wohnungs-
angebote genutzt werden. Darlber hinaus ist
ein wichtiges Ziel die Vernetzung von Grin-
strukturen.

Im Folgenden werden die vorrangigen
Entwicklungsziele definiert und Schliisselpro-
jekte abgeleitet:

Entwicklungsziele und Schllsselprojekte
im Schwerpunktraum Albertstadt und
nordliche AuRere Neustadt

Nachfragegerechtes Wohnungsangebot
und Infrastruktur

Mit seiner hervorragenden Lage kann
das Brachflachenpotenzial des integ-
rierten und gut erschlossenen Standor-
tes zur Schaffung nachfrageorientierter
Wohnungsangebote genutzt werden
(mafRvolle Nachverdichtung). Diese gel-
ten zwischen der infrastrukturell gut aus-
gestatteten AuReren Neustadt und dem
Erholungsgebiet Dresdner Heide als Alter-
native zum Geschosswohnungsbestand
der AuReren Neustadt. Der sich daraus
ableitende Zusatzbedarf an Gemeinbe-
darfs- und Infrastruktureinrichtungen so-
wie Verkehrseinrichtungen muss bertick-
sichtigt werden.

Schlisselprojekte
Konzipierung und Errichtung der 151.
Oberschule, Konigsbricker Strale
115, 01099 Dresden zum Schuljahr
2022/2023
S-Bahn-Haltepunkt Albertstadt
S-Bahn-Haltepunkt Bischofsplatz

Entwicklung einer ausgewogenen
Stadtstruktur

Die Wiedernutzbarmachung von Brachen in
dem Stadtteil birgt besondere Chancen der
stadtstrukturellen Neugestaltung des Gebietes
unter Nutzung der historischen Substanzen.
Eine kulturelle Vielfalt ist dabei zu sichern, die
Belange der Kultur- und Kreativwirtschaft zu
berticksichtigen. Besondere Bedeutung haben
MaRnahmen zur Erhaltung, Vernetzung und
Ausbau der Grinstrukturen zwischen Prief3-
nitzgrund, Alaunpark und weiteren innerstad-
tischen Grinflachen. Griinzuge sollten dabei
die geplante und bestehende Wohnbebauung,
vom Alaunpark ausgehend mit der Dresdner
Heide, vernetzen. Im Gebiet besteht ein Defi-
zit an Spielflachen, das abgebaut werden soll.

Schlisselprojekte
Erweiterung des Alaunplatzes
Grinvernetzung zwischen Olbrichtplatz,
Alaunpark, Hechtpark, Heller und Heide
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Schwerpunktraum 6
Leipziger Vorstadt

Dresdens neue Adresse am Wasser

Raumliche Rahmenbedingungen

Die Leipziger Vorstadt befindet sich nordwest-
lich der Bahnachse Marienbriicke — Bahnhof
Neustadt am rechten Elbufer und reicht bis
andie Erfurter StralRe sowie jenseits der Bahn
bis an die GroRenhainer StralRe. Die Brachfla-
chen nérdlich der Gehestrafe zahlen ebenfalls
zur Leipziger Vorstadt. Der Schwerpunktraum
umfasst den sidlichen Teil der Leipziger Vor-
stadt mit einer Ausdehnung vom Elbufer und
dem Neustadter Hafen bis an die GroRenhai-
ner StralRe.

Die gegenwartige Struktur des Schwer-
punktraums ist maRgeblich durch die verschie-
denen Uberortlich bedeutsamen Verkehrswe-
ge gepragt worden, die den Raum tangieren
oder queren und damit von der Umgebung
abtrennen bzw. zerschneiden. Entlang der Elbe
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Leipziger Vorstadt, Foto: Otto, Luftbildvertrieb Niederwillingen

als WasserstraRRe wurden zundchst ein Hafen
mit Lagerschuppen, eine Reparaturwerft so-
wie weitere Industrie angesiedelt, die per
Schiff angelandete Guter direkt weiterverar-
beitete. Die Errichtung der ersten sachsischen
Ferneisenbahnstrecke zwischen Dresden und
Leipzig mit dem Leipziger Bahnhof an der Ei-
senbahnstralle brachte den ruckwartigen
Teilflaichen weitere Betriebsansiedlungen
von Fuhrunternehmen sowie tUberwiegend
groRere Industriebetriebe. Die zusammen
mit dem Neubau der zweiten Marienbri-
cke und des Neustadter Bahnhofs errichtete
Gleisfhrung in Hochlage trennt trotz mehre-
rer StraRendurchldsse den Schwerpunktraum
vom unmittelbar angrenzenden Stadtzentrum
(Innere Neustadt), aber auch vom nérdlichen
Teil der Leipziger Vorstadt und der AuReren
Neustadt. SchlieRlich hat die Zunahme des
StraRenverkehrs einschlieRlich der Fihrung
der StraRenbahn auf den radialen Hauptach-
sen zur aktuellen optimalen Verkehrsgunst
des Raumes gefiihrt, die aufgrund der hohen
Verkehrsbelastung jedoch mit einer starken
Stor- und Zerschneidungswirkung fiir die an-
grenzenden Flachen verbunden ist.

Die durchgehende Rad- und FuRwegver-
bindung, die Elbpromenade vom Neustadter
Konigsufer zum Stadtteil Pieschen fortsetzend,
besitzt als Teil des touristischen Elberadwegs
zugleich Gberregionale Funktion.

Die urspriinglichen industriell-gewerbli-
chen und bahnbetrieblichen Nutzungen wur-
den teilweise schon mit der grundlegenden
Umgestaltung des Dresdner Bahnnetzes um
1900 beendet, endeten Uberwiegend ab 1990
im Zuge der deutschen Einheit. GroRtenteils
wurden sie von kurz- oder mittelfristigen Zwi-

schennutzungen wie Speditionen, Kraftfahr-
zeughandel und kleinen Werkstatten abgelost;
ein erheblicher Teil der Flachen verlor jegliche
Nutzung. Teilweise bildete sich Spontanvegeta-
tion. Diese Brachflachen verleihen dem Gebiet
seine derzeitige ungiinstige AuRenwirkung. Le-
diglich das Arzneimittelwerk (jetzt: Menarini)
an der Leipziger Strale arbeitet durchgehend
seit seiner Griindung und wurde in den letzten
Jahren umfassend erneuert. Vereinzelt gibt es
stabile gewerblich-industrielle Nutzungen auf
neuentwickelten Standorten, so zum Beispiel
einen Fleischzerlegebetrieb an der Erfurter
StraRe. Insbesondere in den denkmalge-
schitzten Hallen des friiheren Schlachthofes
an der Gothaer Stralle entstand eine dauer-
hafte Nutzung als Konzerthalle mit Gastro-
nomie. Zusammen mit den gastronomischen
und sportlichen Zwischennutzungen im Ha-
fenbereich ist so eine Ballung des Freizeit- und
Veranstaltungsgewerbes entstanden. Wohn-
nutzung findet sich fast nur an den Randern
des Schwerpunktraums (HafenstraRe, Erfurter
Stralle, GroRenhainer StraRe) im zumeist sa-
nierten griinderzeitlichen Altbaubestand.

Die direkte Flusslage des Gebiets birgt
eine hohe Gefahr durch Uberschwemmun-
gen fur einen Teil der Leipziger Vorstadt. Vor
allem der Bereich zwischen Elbufer und ein-
schlieRlich Leipziger Strale besitzt keinen aus-
reichenden Hochwasserschutz. Uberflutungen
in diesem Bereich beginnen bereits ab einem
funfjahrlichen Hochwasser und sind in der Re-
gel mit erhdhtem Grundwasserspiegeln ver-
bunden. Hochwasserschutzmafnahmen im
Sinne eines Ubergreifenden Gebietsschutzes
waren im ,Plan Hochwasservorsorge Dresden”
bisher nicht geplant. Das Hochwasser 2013 hat
gezeigt, dass die Gefdhrdungen sogar noch
hoher sein kdnnen als bisher angenommen.
Deshalb kann ein Gebietsschutz sinnvoll sein
und muss noch geprift werden.

Weitreichende Umweltbelastungen, ins-
besondere durch Larm und Luftschadstoffe,
entstehen durch die starke Verkehrsbelastung
(Strake und Schiene) innerhalb und am Rand
des Schwerpunktraums. Eingestuft als Uber-
warmungsbereich hoher Intensitat, weist der
Raum ungiinstige stadtklimatische Bedingun-
gen auf, trotz unmittelbarer Nahe zur Elbe. Der
Fluss und die Elbwiesen unterliegen auch in
naturschutzrechtlicher Hinsicht mehrfachen
Restriktionen, die aus der Einstufung als
Flora-Fauna-Habitat, Vogelschutzgebiet und
Landschaftsschutzgebiet resultieren. Sie sind
dariiber als Uberschwemmungsgebiet nach
Sachsischem Wassergesetz festgesetzt.

Flr den Schwerpunktraum gilt neben
den stadtebaulichen Rahmenbedingungen,
dass die soziale Situation im Quartier im
Vergleich zur Gesamtstadt als problematisch
einzustufen ist. Deshalb ist beabsichtigt mit
dem potenziellen ESF-Férdergebiet Dresden



Nord durch MalRnahmen in den Bereichen
Bildung und Integration eine Stabilisierung zu
erreichen.

Die Entwicklungsmoglichkeiten bestehen in
der Kombination vielerlei positiver Lagege-
gebenheiten einschlieRlich optimaler Ver-
kehrsinfrastruktur und den groRraumigen,
zusammenhangenden Flachenpotenzialen.
Die landschaftliche Lage direkt am Elbufer in
unmittelbarer Ndhe zum historischen Zent-
rum bedeutet zumindest fir den engeren
Uferstreifen ein Alleinstellungsmerkmal, das
in seiner Attraktivitat auch auf die rickwar-
tigen Bereiche beglinstigend wirken kann.
Weiterhin haben sich die direkt benachbarten
Stadtteile Innere Neustadt, Leipziger Vorstadt/
Hechtviertel und Pieschen dank umfassender
Sanierungstatigkeit zu kleinteilig strukturier-
ten, lebendigen Innenstadtquartieren entwi-
ckelt, die vielfaltige Moglichkeiten fur funk-
tionale Verflechtungen bieten und auf diese
Weise den Revitalisierungsprozess im Schwer-

Neuer Standort fir Wohnen,
Gewerbe und Kultur

Der Schwerpunktraum Leipziger Vorstadt ist
als Urbanisierungszone definiert, aus der sich
Verdichtung und Belebung der Flachen ablei-
ten. Weitrdumige Entwicklungspotenziale er-
offnen die Chance der Etablierung eines neu-
en Stadtquartieres. Das lagegtinstige Elbufer
mit seiner Nahe zum Stadtzentrum und den
glinstigen Erschliefungsbedingungen soll als
Wohnstandort entwickelt werden. Dies steht
unter dem Vorbehalt, dass ein angemesse-
ner Umgang mit den Gefdhrdungen durch
Hochwasser unter Berlcksichtigung der Er-
fahrungen des Hochwassers 2013 gefun-
den werden kann. In dem Bereich zwischen
Leipziger StraRe und Bahnanlagen soll neben
dem Wohnen auch ein Kultur-, Gewerbe- und
Dienstleistungsstandort entwickelt werden.
Eine Kulturspange ist auszubilden, Kultur- und
Kreativwirtschaft zu ermoglichen. An der Ge-
hestral3e werden mit zwei neuen Schulstand-
orten zusatzliche Kapazitaten fur den durch
wachsenden Bedarf gekennzeichneten Ein-
zugsbereich Neustadt/Pieschen vorgesehen.
Die Erarbeitung einer teilraumbezogenen

punktraum untersttzen und zugleich von die-
sem profitieren kdnnen. Konkret kann es um
die Einordnung neuer Wohnstandorte an den
dafiir geeigneten Teilflachen, die Nutzung der
Freiraumqualitat nicht nur zur Verbesserung
der Umweltsituation und Schaffung eines at-
traktiven Wohnumfelds fur den Schwerpunkt-
raum selbst, sondern auch zur Anbindung der
Nachbarstadtteile in Form neuer stadtteilver-
bindender Griinachsen langs und quer zum
Flusslauf gehen. In Verkniipfung mit den neu-
en 6ffentlichen Freirdumen ist die Verfestigung
und weitere Aufwertung des Sport-, Freizeit-
und Veranstaltungsgewerbes zu einer »Kultu-
rachse« moglich, erganzt durch eine Entwick-
lung hochwertiger Biiro- und Gewerbeflachen.

Aufgrund einer chemischen Belastung
des Grundwasserkorpers im Gebiet Kaditz-
Pieschen-Hellerberge ist eine Altlastensanie-
rung im Kontext des Schutzes/der Sanierung
im rechtlichen Rahmen der Wasserrahmen-
richtlinie, d. h. im Sinne des gesetzlich veran-
kerten Verschlechterungsverbotes in diesem
Raum erforderlich. Dazu liegen im Umweltamt
Machbarkeitsstudien vor.

Neue Entwicklungen mussen sich sowohl
mit dem Bestand als auch mit weiteren Res-

Larmminderungsplanung Leipziger Vorstadt,
abgeleitet aus dem Masterplan Larmminde-
rung, ist notwendig. Die bauliche Entwicklung
soll unter Beachtung der vielfaltigen Schutzan-
spriche und Empfindlichkeiten der Flachen
erfolgen. Im Sinne des gesetzlich verankerten
Verschlechterungsverbotes (Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie) ist ein prioritarer
Handlungsbedarf der Altlastenbehandlung
zum Schutz bzw. zur Sanierung des Grund-
wasserkorpers vorhanden.

Schlusselprojekte
Entwicklung des Bereiches Gehestralie
als Schulstandort (Gymnasium Dresden-
Pieschen, 145. Oberschule ab Schuljahr
2018/2019)
Erganzende Malnahme Verkehr: Leipzi-
ger Stralle
Energetische Quartiersentwicklung i. V.
m. Ausbau der Fernwarmeversorgung
(Elbguerung und nutzernahe Trassierung
in den Schwerpunktraumen 6 und 7) im
Rahmen der EFRE-Forderperiode 2014
bis 2020

triktionen vor Ort (Hochwasserrisiken, Immis-
sionsschutz, Grundwassersanierung/-schutz,
Artenschutz etc.) auseinandersetzen.

Die Leipziger Vorstadt bietet fur die Stadt Dres-
den die Chance, an der Elbe eine neue Adresse
zu definieren. Flachenpotenziale bieten sich
hier fir Wohnstandorte und neue gewerbliche
Nutzungen sowie flr Freiraumvernetzungen.
Daher hat dieser Raum eine besondere Bedeu-
tung fur die weitere Stadtentwicklung, sowohl
bezogen auf die Zukunftsthemen lebenswerte
Stadt und Stadt mit Leistungskraft als auch der
ressourcenschonenden Stadt. Daneben hat
die Leipziger Vorstadt durch zahlreiche kul-
turelle Einrichtungen ein grolRes Potenzial fir
die Kulturstadt in Europa. Zur Umsetzung der
formulierten Entwicklungsziele wird das be-
absichtigte EFRE-Fordergebiet Dresden Nord-
west einen wichtigen Beitrag leisten kdnnen.

Im Folgenden werden die vorrangigen
Entwicklungsziele definiert und Schlisselpro-
jekte abgeleitet:

Starkere Vernetzung durch Wegeverbindung
und Grinstrukturen

Das Viertel soll durch Griinachsen struktu-
riert und entsprechenden Funktionen ange-
reichert werden. Die Nahe zum Elbufer und
zum Stadtzentrum sowie die guten Erschlie-
RBungsbedingungen beglinstigen die Entwick-
lung zu einem o6ffentlichen Erholungsraum.
Wegeverbindungen sollen geschaffen und
die Radverkehrsinfrastruktur verbessert wer-
den. Verbindungen zwischen GrofRenhainer
(Auen-)StraBe und Neustadter Bahnhof zum
Elbraum sollen geschaffen werden. Gebiets-
schutz und Vorsorge vor/gegen Hochwasser
sind zu sichern bzw. zu klaren. Dabei ist ein
erhohtes Konfliktpotenzial zwischen gewerbli-
chen Entwicklungen und dem schutzwirdigen
Elb- und Elbauenraum im Zusammenhang mit
der Herstellung 6kologisch hochwertiger Fla-
chen zu bericksichtigen.

Schlisselprojekte
Entwicklung einer Promenade mit hoher
Aufenthaltsqualitat parallel zum Elberad-
weg
Entwicklung einer Grinverbindung ent-
lang der Bahntrasse (Gehestrafe)
Errichtung Fahrradparkstation am Neu-
stadter Bahnhof
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Schwerpunktraum 7
Umstrukturierungsgebiet
Pieschen

Untersuchungsgebiet der energetischen Erneuerung
Dresden-Nordwest

Der Schwerpunktraum Umstrukturierungsge-
biet Pieschen schlieft unmittelbar nérdlich an
den Schwerpunktraum Leipziger Vorstadt an,
umfasst dabei wesentliche Bereiche des Stadt-
teils Pieschen zwischen der Leipziger Strafle
und der Riesaer StraRe/GroRenhainer Stra-
Re/HarkortstraRe und schlieBt den Dorfkern
Alttrachau mit ein. Das Bahngleis zwischen
dem Haltepunkt Pieschen und dem Bahnhof
Neustadt und die Bahntrasse Dresden- Leip-
zig/Berlin durchschneiden bzw. tangieren das
Gebiet vollstandig von Stidost nach Nordwest.
So teilt sich der Schwerpunktbereich in drei
eigenstandige Gebiete mit unterschiedlicher
nutzungsstruktureller und baulicher Pragung:
das Areal zwischen den Bahntrassen, das Areal
nordlich des Streckengleises Dresden- Coswig
und das Areal stidlich des Gleises.

Die Bahnlinien, die im Schwerpunktbe-
reich Uberwiegend auf einem Damm gefiihrt
werden, wirken als Barriere. Funktionale Ver-
flechtungen ergeben sich nur dort, wo eine
Bahnquerung vorhanden ist. Momentan gibt
es eine solche im Gebiet nur an vier Punkten:
im Zuge der GroRenhainer StraRe/Harkortstra-
Re/Moritzburger Platz, am Leisniger Platz, im
Verkehrszug Rehefelder StraRe/Hubertusstra-
Re und Alttrachau/Boxdorfer StraRe.

Areal zwischen den Bahntrassen

Das Areal des ehemaligen Bahnbetriebswer-
kes Pieschen bendtigt einen Entwicklungsim-
puls. Derzeit dient es als Fldche fir die Bau-
stelleneinrichtung im Zuge des Ausbaus der
Bahntrasse Richtung Coswig fir die Deutsche
Bahn, aber anschliefend kann es einer Ent-
wicklung zugefiihrt werden. Die rechtliche Vo-
raussetzung fiir eine kommunale Uberplanung
einer bislang fir Bahnzwecke genutzten Fla-
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che gemaR § 23 Allgemeines Eisenbahngesetz
(Freistellung, Entbehrlichkeit) liegt, auRer fir
das bereits abgebaute Verbindungsgleis, hier-
flr bereits vor.

Areal nordlich des Streckengleises
Dresden-Coswig

Der nordliche Teilbereich wird gepragt durch
eine typische stadtische, griinderzeitgepragte
Mischung von Wohnen und Gewerbe. In der
Vergangenheit existente, teilweise immissions-
trachtige Gewerbenutzungen sind nicht mehr
vorhanden und wurden durch tertidre Nutzun-
gen (ehemaliges Sozialrathaus Riesaer Stra-
3e) oder nichtstérende gewerbliche Nutzun-
gen (kommunaler Gewerbehof) ersetzt bzw.
ganzlich abgebrochen. Unter letztgenanntem
Aspekt pragte lange Jahre eine groRRe inner-
stadtische Brachflache zwischen der Malzerei
und der GroRRenhainer StralRe diesen Teilraum.
Mittlerweile ist diese Brachflache durch einen
Einzelhandelsstandort bebaut. Mit diesem Ein-
zelhandelsstandort wird neben der allgemei-
nen Versorgungsaufgabe fir den Stadtteil Pies-
chen versucht, den Standort der Maélzerei in
seiner Funktion als Wohnnahes Zentrum zu
stabilisieren. Funktional reicht das Zentrum
bis zum Trachenberger Platz.

In dem Teilraum istim Quartiersinnenbe-
reich GroRenhainer Strale/Barbarastralle/Rie-
saer StraRRe noch eine wesentliche Brachflache
mit einer ruindsen Bausubstanz vorhanden,
flr die es bislang keine Entwicklungsansatze
gibt. Weitere grofRere Entwicklungspotenziale
auf Brachen und Baullcken existieren nicht. Im
Areal um den Haltepunkt Pieschen haben sich
um das GrolRunternehmen T-Systems Multi-
media Solutions (ein selbststandiges Tochter-
unternehmen der Telekom) eine Reihe von
Softwareunternehmen im Bereich um die ehe-
malige Malzerei/Gewerbehof GroRenhainer
StraRe niedergelassen. Gleichzeitig entwickelt
sich moglicherweise mit dem Zentralwerk ein
Kunststandort in unmittelbarer Ndhe. Diese
spezifische Situation gilt es mit der Setzung
eines Schwerpunktes im Bereich der Kreativ-
wirtschaft/Software, wie auch in der Studie
KKW angeregt, aufzugreifen.

Areal stidlich des Gleises

Auch dieser Teilraum stellt sich als griinderzeit-
lich gepragtes stadtisches Misch- und Gewer-
begebiet dar, in dem Wohnen, Arbeiten, Ver-
kehr, Geschaftsleben, der Erholung dienende
Grinflachen und Kleingarten eng benachbart
sind. Im Vergleich zum vorgenannten Teilraum
ist der Anteil gewerblicher Nutzungen deutlich
geringer und mehr auf die tertidren Segmente
gerichtet. Grund hierfir ist, dass im Laufe der
letzten Jahre immer mehr gewerbliche Nut-
zungen aus den Quartiersinnenbereichen her-

aus gedrangt und durch Wohnnutzungen bzw.
Griunflachen ersetzt wurden.

Der Teilbereich ist ein Gberwiegend ge-
schlossen wirkendes Griinderzeitgebiet in ei-
nem flur Dresden typischen stadtebaulichen
Erscheinungsbild mit geschlossenen Hau-
serzeilen oder mehrgeschossigen Einzelhdu-
sern. Teilweise erhalten sind die historischen
Dorfkerne Altpieschen und Alttrachau. Die
Wohnbebauung aus den 1920er Jahren an
der Arno-Lade-StralRe sowie die Wohnanlage
Altpieschen, das friihere Obdachlosenasyl,
sind ebenfalls in diesem Teilraum integriert.

Funktionaler Schwerpunkt des Teilrau-
mes bildet neben der Wohnnutzung zweifels-
ohne das hier vorhandene Ortsteilzentrum
Leipziger-/Oschatzer StraBe. Dieses besitzt
trotz einiger funktionaler und stadtebaulicher
Schwéchen eine betrachtliche Bedeutung fiir
die Versorgung des Ortsamtes Pieschen. Fir
das Ortsteilzentrum gibt es ein Entwicklungs-
konzept von 2008, das die Potenziale und Ziele
fir diesen zentralen Versorgungsbereich de-
finiert.

Fir den Schwerpunktraum gilt neben
den stadtebaulichen Rahmenbedingungen,
dass die soziale Situation im Quartier im
Vergleich zur Gesamtstadt als problematisch
einzustufen ist. Deshalb ist beabsichtigt mit
dem potenziellen ESF-Férdergebiet Dresden
Nord durch MalRnahmen in den Bereichen
Bildung und Integration eine Stabilisierung zu
erreichen.

Entwicklungspotenziale besitzen die im
Schwerpunktraum vorhandenen Brachen
und Baullcken. Diese konzentrieren sich ne-
ben einzelnen Brachen/Bauluicken vorrangig
auf grolRere Bereiche im Quartier der Markus-
passage sowie im Bereich Konkordienstrake/
Konkordienplatz, die beide bereits Baurecht
besitzen. Ein wesentliches Entwicklungspoten-
zial hat das Areal des Sachsenbades an der
Wourzener StralRe. Hier gilt es, eine sinnvolle
zukunftsfahige Nutzung zu finden.

Die infrastrukturelle Ausstattung ist ins-
besondere flr die Bildung und Sporteinrich-
tungen zu sichern und unter Beachtung der
Bevolkerungsentwicklung den Anforderungen
anzupassen.

Das Areal zwischen den Bahntrassen
wird bezlglich seiner Entwicklungspotenzia-
le wesentlich durch die vollstandige Entbehr-
lichkeit von Bahnzwecken bestimmt. Fir eine
Wohnnutzung ist die Flache aufgrund des
Larms durch den Zugverkehr nicht geeignet.
Dafir bildet sie aber eine Potenzialfldche fur
die Schaffung wohnortnaher Arbeitsplatze.
Angesiedelt werden kénnten produzieren-



des Kleingewerbe und Handwerksbetriebe.
Die Entwicklung eines Gewerbezentrums er-
scheint ebenfalls denkbar.

Zur Reduzierung des Defizits an Grin-
und Freiflachen und zur Verbindung isoliert
gelegener Grininseln kann die Flache ge-
nutzt werden, einen Baustein fir die Einrich-
tung eines stadtteilverbindenden Griinzuges
zu schaffen, der parallel zum Streckengleis
Dresden- Coswig, ausgehend von der Elbe in
der Nahe des Arzneimittelwerkes Leipziger
Strale Uber mehrere zuklnftig entbehrliche
Bahnflachen bis zu den Sport- und Kleingar-
tenflachen westlich der Leipziger StralRe (Uber
Anton-Ginther-Park, Alttrachau bis zu den
Kleingartenanlagen RoscherstralRe und Elbtal
) reicht. Dieser Grlinzug durchzieht damit den
Schwerpunktraum von Stidost nach Nordwest
in voller Lange und stellt dabei ein wesentli-
ches Element der zukinftigen Griinausstat-
tung des Schwerpunktraumes dar.

Gleichzeitig ist hier auch eine Integration
von Funktionen fir Sport und Freizeit denkbar,
um das Defizit an Sport- und Freizeiteinrich-

Kleinraumige Nischen

Das Stadtquartier bietet aufgrund seiner Nahe
zur Innenstadt sowie zu der stadtebaulichen
Dichte ideale Bedingungen fiir kleinteilige ge-
werbliche Angebote bzw. fur Freiberufler. Die
Nahe zu GroRbetrieben der Soft- und Hard-
wareindustrie in den nérdlich angrenzenden
Gewerbegebieten ermoglichen zudem beson-
dere Potenziale fir einen Absatzmarkt, etwa
far Kinstler aus dem graphischen Gewerbe.
Ein Handlungserfordernis fir das Stadtquartier
ist daher die Forderung und Unterstiitzung der
Kreativwirtschaft.

Schlisselprojekte
Unterstitzung von Existenzgrindern/
Vernetzung von Unternehmen

tungen im Ortsamt Pieschen zu reduzieren.

Aufgrund einer chemischen Belastung
des Grundwasserkorpers im Gebiet Kaditz-
Pieschen-Hellerberge ist eine Altlastensanie-
rung im Kontext des Schutzes/der Sanierung
im rechtlichen Rahmen der Wasserrahmen-
richtlinie, d. h. im Sinne des gesetzlich veran-
kerten Verschlechterungsverbotes in diesem
Raum erforderlich. Dazu liegen im Umweltamt
Machbarkeitsstudien vor.

Bei seltenen Hochwassern (> HQ100)
werden Teilbereiche des Gebietes Uber-
schwemmt. Objekt- und Eigenvorsorge sind
vorzusehen. Dabei ist ebenfalls die Betrof-
fenheit durch ansteigendes Grundwasser zu
beachten.

Der Schwerpunktraum Umstrukturierungsge-
biet Pieschen liegt wie die Leipziger Vorstadt
in glinstiger Lage an der Elbe. Die Innenstadt

Wohnen in neuem Gewand: Qualitative
Aufwertung der Wohnbestédnde

Der Wohnstandort Pieschen ist durch gewach-
sene Strukturen bestimmt: Nutzungen und
Gebaude haben seit der Errichtung zahlrei-
che Veranderungen durchgemacht und sind
heute zu Uberprifen. Vor allem eine Qualifi-
zierung des Wohnumfeldes kann dabei helfen,
aus dem Stadtteil einen noch lebenswerteren
Standort zu entwickeln. Der 6ffentliche Raum
soll dabei im Vordergrund stehen. Die Nut-
zungsziele fur die Hufewiesen sind mit den Ei-
gentimer gemeinsam zu entwickeln. Die vor-
handenen wirtschaftlichen Strukturen sowie
die kleinteilige Versorgungs- und soziale Infra-
struktur sollen beibehalten werden und sich
innerhalb der Bestande entwickeln kdnnen.
Der hohe Uberbauungsgrad von Innenhéfen
der Blockrandbebauung kann fir eine stadte-
baulich geordnete Einwicklung oder auch fur
eine bessere Durchgriinung des Stadtquartiers
genutzt werden. Zudem bieten sich auf Rand-
flachen und kleinteiligen Brachen Potenziale
fir eine Wohnnachverdichtung.

Schlusselprojekte
Standortentwicklung Sachsenbad

sowie die AuRere Neustadt sind glinstig zu er-
reichen. Potenziale fiir eine Entwicklung des
Stadtteiles bieten sich im Umfeld des Pies-
chener Hafens sowie in Randbereichen und
Innenhéfen des grinderzeitlich gepragten
Stadtquartiers. Diese bieten sich in erster Li-
nie fUr eine Wohnnutzung an. Zudem bietet
der Stadtteil Potenziale fir eine Entwicklung
kleinteiliger kultureller Einrichtungen und Po-
tenziale fr eine energetischen Quartiersauf-
wertung, eine stadtteillbergreifende Griinver-
netzung und eine Verbesserung der Radinfra-
struktur. Das Umstrukturierungsgebiet bietet
ein Entwicklungspotenzial fur die Zukunfts-
themen lebenswerte Stadt, ressourcenscho-
nenden Stadt und Kulturstadt in Europa. Zur
Umsetzung der formulierten Entwicklungszie-
le wird das beabsichtigte EFRE-Fordergebiet
Dresden Nordwest einen wichtigen Beitrag
leisten kdnnen.

Im Folgenden werden die vorrangigen
Entwicklungsziele definiert und Schlisselpro-
jekte abgeleitet:

Pieschener Klimaschutzinitiative

Aufgrund des Alters der Wohnbestdnde und
aufgrund der kompakten Stadtstruktur von
Pieschen soll im Schwerpunktraum der Kli-
maschutz und die Klimaanpassung voran-
getrieben werden. Einerseits soll der Klima-
schutz im Bereich von Entwicklungsflachen
(etwa auf dem Gelande des Sachsenbades)
durch eine zentrale Warmeversorgung voran-
getrieben werden. Andererseits soll die ener-
getische Sanierung des Gebaudebestandes (z.
B. durch Heizungsoptimierung) in den Fokus
der Entwicklung vor Ort gestellt werden. Bahn-
brachen bieten sich zudem fiir eine Wohnum-
feldaufwertung, fur einen stadtteilibergrei-
fenden Griinzug sowie fir MaRRnahmen der
Klimaanpassung an.

Schlisselprojekte

Bau der Fernwarmeleitung im Rahmen
der EFRE-Forderperiode 2014 bis 2020 in
den Schwerpunktrdumen 6 und 7 (siehe
auch Textbaustein bei Schwerpunktrum
6) und perspektivisch Anschluss bereits
bestehender Inselnetze; damit im Zusam-
menhang flachendeckende Optimierung
und Modernisierung der Warmeversor-
gungsanlagen im Bestand
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Technische Universitat Dresden, Horsaalzentrum, Foto: Losel

Schwerpunktraum 8
Campus Dresden

e

=
5"

Forschungscampus

Die Technische Universitdt Dresden (TUD)
ist mit Uber 35.000 Studenten und mehr als
8.000 Beschaftigten die grofte Universitat des
Freistaates Sachsen. Die TU Dresden zéhlt zu
den elf in den Medien sogenannten Elite-
bzw. Exzellenzuniversitdten, deren zukunfts-
trachtiges Konzept bis 2017 gefordert wird.
Unter dem Motto »Wissen schafft Briicken —
Bildung verbindet Menschen« formuliert die
TU Dresden ihren Anspruch, Synergien zwi-
schen Gesellschaft, Wissenschaft und Wirt-
schaft zu starken. Mit der Ernennung der TU
Dresden zur Exzellenzuniversitat erfahrt der
gesamte Bereich des Campus, einschlieBlich
der Hochschule fiir Technik und Wissenschaft
(HTW), noch zunehmend an Bedeutung als
Wissenschafts- und Forschungsstandort im ge-
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samtstadtischen Geflige. Entsprechend dieser
Bedeutung ist eine stadtstrukturelle Verbin-
dung der Innenstadt mit dem Hochschulge-
lande genauso erstrebenswert, wie die Schaf-
fung eines attraktiven Eingangsbereiches fur
den Campus.

Raumlich handelt es sich dabei um das
Gebiet zwischen der Strehlener StralRe im
Norden und der Nothnitzer StraRe mit dem
angrenzenden Freiraum im Suden. Aktuell
bildet der Bereich der Fritz-Loffler-StraRe mit
den Knotenpunkten Friedrich-List-Platz, Nurn-
berger Platz und weiter bis zum Minchner
Platz die zentrale stadtebauliche Achse. Die
Nutzungen im Plangebiet sind sehr vielge-
staltig und teilweise ohne klare Strukturen.
Der Bereich wird einerseits durch die differen-
zierten Baustrukturen des Hochschulcampus,
andererseits durch City-Nutzungen stidwest-
lich des Hauptbahnhofs und Wohnbauten in
Plattenbau- und GroRRblockbauweise sowie
eingestreuten gewerblichen Nutzungen,
Brachflachen und gestalteten offentlichen
Griunflachen gepragt. Wahrend der Bereich
zwischen Minchner StraRe und BergstralRe
durch eine verdichtete Bebauung in Form
von Geschosswohnungen und Hochschulein-
richtungen mit vereinzelten Einfamilien- und
Doppelhdusern gepragt ist, erfahrt der Be-
reich bis zur Heinrich-Greif-StraRe durch den
Volkspark Racknitz und die sich angliedernde
Kleingartenanlage sowie durch die Freiflachen
bis zur Stdhohe eine bauliche Auflockerung.
Die unterschiedlichen Nutzungsarten und Bau-
formen lassen das gesamte Gebiet bisweilen
ohne eine klare Struktur erscheinen.
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Der Schwerpunktraum verfligt mit sechs
wichtigen HauptverkehrsstraRen (Fritz-Loff-
ler-StralRe, BergstralRe, Nirnberger StraRe,
Zellescher Weg, Strehlener StralRe, Teplitzer
StralRe), der Anbindung an die Autobahn 17
Uber die BergstraRe, durch seine Lage un-
mittelbar sldlich des Hauptbahnhofes sowie
durch die ErschlieRung mit mehreren Bus- und
StraRenbahnlinien Gber eine auRerordentlich
gute Verkehrsanbindung.

Planerisches Ziel fur das Kerngelande des
Hochschulcampus wird auch in Zukunft die
bauliche Nachverdichtung und Sanierung der
vorhandenen Strukturen sein, andererseits
die bauliche Erweiterung entlang der Noth-
nitzer StraRe zur Entwicklung eines Technolo-
gie-Campus. Neben der Sicherung der Hoch-
schulflachen ist das Wohnnahe Zentrum am
Nlrnberger Platz zu stérken. Eine intensive
stadtstrukturelle Verknipfung des Standortes
der TU sowie der HTW und der angeschlosse-
nen namhaften Forschungseinrichtungen mit
der Dresdner Innenstadt liegt im gesamtstad-
tischen Interesse.

Beiderseits der Fritz-Loffler-Stralle wird
auch zukinftig die Wohnnutzung mit ihren
grunderzeitlichen Villen, Wohnquartieren in
geschlossener Bauweise aus den dreilSiger
Jahren des vergangenen Jahrhunderts sowie
Wohnbauten in Plattenbauweise im Vorder-
grund stehen. Hingegen werden die Flachen



zwischen HochschulstralRe und Semperstralie
sowie Strehlener StraRe und Reichenbach-
stralRe in Anlehnung an ihre jetzige Nutzung
als wissenschaftliche Schwerpunktbereiche
gesehen. Stadtebauliches Ziel fur diesen Be-
reich liegt in der Nachverdichtung im Bestand,
durch Sanierung und Revitalisierung brach
gefallener Flachen. Neben der Aufwertung
von Bestandsgebauden und-flachen gibt es
vor allem im Bereich sldlich des Zelleschen
Wegs und der Nothnitzer Stralle Neuerrich-
tungen. So hat sich das Fraunhofer-Institut
far Verkehrs- und Infrastruktursysteme VI in
den vergangenen Jahren zu einem Verkehrs-
forschungsinstitut mit gewachsener Reputa-
tion und ausgewiesener Fachkompetenz am
Standort Zellescher Weg entwickelt. Mit der
Errichtung eines Testovals zur Durchfihrung
von Versuchen mit Elektrofahrzeugen wird das
auf dem Stammgelande des Instituts geplante
Technikum erganzt.

Die Bereiche sudlich der Néthnitzer Stra-
Re erfahren erst seit Mitte der 1990er Jahre
eine intensivere bauliche Entwicklung in Form
von straRenbegleitenden Bauten. Bis dahin be-
fanden sich in diesem Bereich neben einigen
wenigen Forschungseinrichtungen der TU vor
allem Provisorien. Das stadtebauliche Ziel fur
diesen Bereich ist zum Einen die Nachverdich-

Entwicklung der Exzellenzuniversitat

Die Ernennung der TU Dresden zur Exzellenz-
universitat und damit verbundene Forder-
mittel ermoglichen eine bauliche Weiterent-
wicklung des Hochschulstandortes. Zahlreiche
Brachfldchen- und Verdichtungspotenziale in
diesem Gebiet kdnnen fur Neubauten der Ex-
zellenzuniversitat genutzt werden. Hier kon-
nen und sollen Forschung- und Lehreinrich-
tungen entwickelt werden. Ein der Bedeutung
der Universitat angemessener Eingangsbe-
reich zwischen Hauptbahnhof und dem 6rt-
lichen Zentrum am Nurnberger Platz/Nurn-
berger Ei ist zu schaffen.

Vor allem aufgrund steigender Studie-
rendenzahlen ist die Kapazitat der Buslinie
61 zwischen Lobtau und Strehlen ausgereizt.
Das kinftig zu erwartende noch grofRere
Fahrgastaufkommen ist nur durch eine leis-
tungsfahige StralRenbahn zu bewaltigen. Auch
die Verbindung Plauen- BioPolis ist optimie-
rungsbedirftig. Neue StraRenbahnstrecken
und neue Haltestellen sind einzurichten. Fir
eine moglichst positive AuRendarstellung soll
die Schaffung eines attraktiven Eingangsbe-

tung im Bestand und zum Anderen die bauli-
che und stralRenbegleitende Erweiterung bis
hin zur BergstraRRe. Darlber hinaus ist das pla-
nerische Ziel die Integration des Standortes in
die umgebenden Freirdume und die Sicherung
einer hohen Aufenthaltsqualitat far unter-
schiedliche Nutzerkreise. Ziel ist der Erhalt der
Freiflachen vor allem aus Griinden des Land-
schaftsbildes, der Erholungsversorgung und
der Sicherstellung der guten Durchliftung der
Uberwdrmten nordlich angrenzenden Wohn-
bebauung sowie eine vertragliche Integrati-
on des Hochschulcampus in die Umgebung.
Um dieses planerische Ziel zu erreichen, wird
aktuell der Bebauungsplan Nr. 393, Dresden-
Racknitz Nr. 3, Nothnitzer Stralle — Campus
Sld erarbeitet. Dartber hinaus wird parallel
der Rahmenplan Nr. 791, Stadtebauliches Rah-
menkonzept fur den Bereich des Campus der
Technischen Universitat Dresden und dessen
Umfeld erarbeitet.

Der Schwerpunktraum als Lern- und
Arbeitsort ist bereits mit den bestehenden
Einrichtungen ein starker Anziehungspunkt
innerhalb der Stadt. Mit der Aktivierung
von Brachflachen zur Nachverdichtung und
der Weiterentwicklung der Forschungs- und
Lehreinrichtungen wird er taglich Ziel fir noch
mehr Menschen werden, und es werden sich

reiches fir den Campus weiterverfolgt wer-
den. Darlber hinaus ist die Entwicklung von
Losungen fiir ruhenden Verkehr ein wichtiges
Entwicklungsziel. Insbesondere im Campus-
bereich kdnnen dazu innovative MaRnahmen
als Pilotprojekt angestrebt werden, wie die
aktuelle Diskussion in Bezug auf das Smart-
City-Projekt mit Silicon Saxony zeigt.

Schlisselprojekte

Entwicklung der Brachen/Freiflichen
Nirnberger Platz, Fritz-Loffler-Platz, Tech-
nologiezentrum, Nothnitzer StraRe (Std)
Entwicklung eines modernen mehrfunk-
tionalen Sportzentrums (Sportcampus
Dresden)

Stadtbahn Lébtau-Stdvorstadt-Strehlen

Starkung und Attraktivierung des Wohnens

Mit der Exzellenzuniversitat sollen gleichzeitig
Wohnbauflachen entwickelt und die erforderli-
chen wohnortnahen Infrastrukturen ausgebaut
werden sowie die fehlende Sportinfrastruktur
geschaffen werden. So ist etwa die Entwicklung
von Wohnangeboten fir Studierende und wis-
senschaftliche Mitarbeiter weiterzuverfolgen.
In diesem Zusammenhang sollen auch Stell-
platz-Engstellen verringert werden.

die vorhandenen Verkehrsstrome intensivie-
ren. Daher ist es unbedingt notwendig die
Leistungsfahigkeit des 6ffentlichen Personen-
nahverkehrs in diesem Gebiet zu erhéhen. Ein
Bestandteil davon ist die geplante Umstellung
der Uberlasteten Buslinie 61 zwischen Lob-
tau und Strehlen innerhalb des Programmes
»Stadtbahn Dresden 2020« auf einen leis-
tungsfahigeren Stadtbahnbetrieb.

Der Anspruch der sich entwickelnden Exzel-
lenzuniversitdt macht deutlich, dass die Uni-
versitat einen Schwerpunktraum der Stadtent-
wicklung darstellen muss. Vor diesem Hinter-
grund sind fur den Campus der TU Dresden
in erster Linie eine Entwicklung entsprechend
des Zukunftsthemas »Stadt mit Leistungs-
kraft« umzusetzen. Die Themen »Lebenswer-
te Stadt mit allen Blrgerinnen und Birgern«
und »Ressourcenschonende Stadt« sollen in
gleichrangiger Prioritdt umgesetzt werden.

Im Folgenden werden die vorrangigen
Entwicklungsziele definiert und Schlisselpro-
jekte abgeleitet:

Grinflachen sind zu schiitzen und zu
erhalten, der Griinverbund ist zu starken. So
gilt es z. B. Kleingartenfldchen zu erhalten und
gemeinsam mit dem Sudpark als Erholungs-
gebiete fur die angrenzende Wohnbebauung
und das Campusgeldnde zu entwickeln. Der
Volkspark Racknitz sollte eine Aufwertung er-
fahren, die historischen Sichtachsen sind frei-
zuhalten. Das Umfeld des Parks ist behutsam
zu gestalten.

Schlisselprojekte

Starkung des Griinverbundes v. a. 6stlich
der BergstraRe bis hin zum GrofRen Gar-
ten/Burgerwiese unter anderem durch
Ruckbau des Parkplatzes sudl. Zellescher
Weg, Aufwertung der StraRenrandberei-
che/FuRwege durch StraRenbiaume, be-
pflanzte Baumscheiben, Banke etc. v. a. im
Bereich Abschnitte Max-Lieber-mann-Str.,
Franklinstr. sowie Aufwertung/Gestaltung
der Brachfldche Schnorrstr./Franklinstr. als
Grlnanlage und zu Sportzwecken
Einrichtung der Kindertagesstdtte Uh-
landstralRe 34 (2015)
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Schwerpunktraum 9
Gorbitz
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Besser wohnen in Gorbitz

Der Schwerpunktraum mit der grofiten
Dresdner Plattenbausiedlung mit verdichte-
ten Wohnnutzungen liegt in der Hanglage des
westlichen Stadtrandes im Ubergang zur offe-
nen Landschaft. Die Bebauung des Gebietes
besteht Gberwiegend aus 6-geschossigen Zei-
lenbauten des Typs WBS 70. Eine Zasur in der
Stadtstruktur erfahrt das Gebiet durch eine
angrenzende Eigenheimsiedlung der 1920er
im westlichen Randgebiet, an das sich der
StraRenbahnhof Gorbitz anschlief$t. An das
etwa 240 ha groRRe Gebiet schlielen sich die
Grunderzeitbebauung von Lébtau und Cotta
sowie die lockeren Siedlungsstrukturen von
Omsewitz an. Das gut mit Einzelhandels- und
Dienstleistungseinrichtungen ausgestattete
Ortsteilzentrum Gorbitz Gbernimmt gemein-
sam mit dem Erlebnisbad Uberdrtliche Versor-
gungsfunktionen.

Neben groRzligig begrinten Wohnhafen
bieten der Wohngebietspark, wohnnahe Klein-
gartenanlagen, Sportanlagen und gestaltete
Grinflachen entlang der Bachlaufe Freizeit-
und Erholungsmoglichkeiten.

Die Coventrystralle (B 173), die Kessels-
dorfer Strale und die StraRenbahntrasse ent-
lang der Mittelachse bilden das Gerist fir eine
gute verkehrliche Anbindung des Gebietes an
innerstadtische und regionale Ziele.

Der Schwerpunktraum wurde 1994 in das
Forderprogramm zur Stadtebaulichen Weiter-
entwicklung groRer Neubaugebiete (StWENG)
aufgenommen. Im Ergebnis konnten Defizite,
insbesondere in der Ausstattung mit techni-
scher, sozialer und kommerzieller Infrastruktur
abgebaut werden.

Mit der erfolgreichen Realisierung der
Rickbaumalnahmen mit Hilfe von Landes-
fordermitteln und der im Stadtumbaukonzept
Gorbitz geplanten RickbaumaRnahmen mit
Mitteln aus dem Forderprogramm Stadtum-
bau Ost ab den Jahren 2000/2002 konnte der
Anstieg des Leerstandes gestoppt und die Be-
volkerungszahl stabilisiert werden.
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Der Schwerpunktraum ist seit 2005
Fordergebiet des Bund-Landerprogrammes
»Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbe-
darf- Die soziale Stadt«. Nach einer Analyse
des erreichten guten Zwischenstandes und der
Starken und Schwachen ist zurzeit die Fort-
schreibung des Integrierten Handlungskonzep-
tes (vom Stadtrat am 25.11.2010 beschlossen)
Arbeitsgrundlage.

Die Plattenbausiedlung Gorbitz stellt sich als
ein Stadtteil dar, der einerseits Uber eine gu-
te Ausstattung mit Infrastruktureinrichtungen
und hohe Potenziale verfligt, die es auszubau-
en und zu starken gilt, andererseits aber mit
erheblichen Segregationstendenzen konfron-
tiert ist.

Der Anteil an Arbeitslosen betragt 14,4
Prozent der Erwerbsfahigen, demgegeniber
betragt dieser 7,1 Prozent in der Gesamtstadt.
Die Quote bei Beziehern von ALG Il betragt
25,1 Prozent, in der Gesamtstadt liegt der
Anteil bei 11 Prozent. Der Anteil an langzeit-
arbeitslosen Personen liegt bei etwa 40 Pro-
zent. Der Anteil der Bevolkerung (0- 64 Jahre),
der Leistungen nach dem SGB Il erhélt, ist mit
29,5 Prozent mehr als doppelt so hoch als
der gesamtstadtische Durchschnitt von etwa
12,8 Prozent. In Gorbitz betragt der Anteil an
Einwohnern mit Migrationshintergrund etwa
7,0 Prozent.

Bei Kindern und Jugendlichen liegt der
Anteil an Personen, die Leistungen nach dem
SGB Il beziehen bei 55 Prozent und ist damit
mehr als doppelt so hoch als in der Gesamt-
stadt (19,8 Prozent).

Somit ist fur Gorbitz ein Uberdurch-
schnittlich hoher Anteil an benachteiligten
Bevolkerungsgruppen nachgewiesen und es
ist ein entsprechender Handlungsbedarf zu
formulieren. Zu bemerken ist noch ein sehr
hoher Anteil einkommensschwacher Grup-
pen unter der Wohnbevolkerung. Niedriges
Einkommen, Armutslagen, Bildungsferne und
weitere prekarisierende soziodkonomische
Faktoren erhohen die Risiken fur die Entste-
hung erzieherischer Hilfebedarfe im Bereich
der Kinder- und Jugendhilfe.

Die vorhandenen Potenziale des Stadttei-
les sind eine gute Lage innerhalb des Stadtge-
bietes zu Freiraum- und Erholungsbereichen,
das Ausstattungsniveau des Ortsteilzentrums
mit Einzelhandels- und Dienstleistungsstruk-
turen und ausgepragte technische und sozi-
ale Infrastruktur sowie entwicklungsfahige
preisglinstige Wohnangebote. Damit bietet
sich die Chance, die Bevolkerungszahl bei den
jetzigen 20.000 Einwohner/-innen zu stabi-
lisieren, mit der die Funktionsfahigkeit des

Gebietes langfristig gesichert und eine Stabili-
sierung der lokalen Wirtschaft erreicht werden
kann. Gleichzeitig zeigen die fur die Wohn-
entwicklung spezifischen Indikatoren — Ent-
wicklung der Einwohner- und Sozialstruktur,
Sanierungsstandard, schlechtes Image — die
Stadtumbaurelevanz des Gebietes. Aufgrund
prognostizierter Entwicklungen wird das Ge-
biet als ein Schwerpunkt der Stadtentwicklung
benannt, in dem unter Ausnutzung verschie-
dener Forderprogramme (»Die Soziale Stadt
— Dresden-Gorbitz«, »Stadtumbau Ost — Teil
Aufwertung) teilrdumlich reagiert wird. Dabei
sollen die Kernbereiche von Gorbitz gestarkt
und Randlagen durchgriint werden.

Ziel der Auswahl von Gorbitz als Schwer-
punktraum ist die Entwicklung des Gebietes zu
einem gut ausgestatteten Wohnstandort mit
einer sozial ausgewogenen stabilen Bevolke-
rungszahl. Es ist davon auszugehen, dass der
besondere Entwicklungsbedarf dieses Stadt-
teils auch nach dem vorgesehenen Abschluss
der Férdermalnahmen des Programms »So-
ziale Stadt« im Jahr 2020 besteht.

Der abgeschlossene Riickbau hat zu einer
stadtebaulichen Aufwertung und Verbesse-
rung der Wohnangebote einschlieRlich des
Wohnumfeldes beigetragen. Im Ergebnis der
RuckbaumalRnahmen im Bereich der »Krau-
tersiedlung« (Bebauungsplangebiet Nr. 156)
mit strukturellen Verringerungen der Wohn-
dichte entsteht mittelfristig Potenzial fur Ei-
genheim- und Mehrfamilienhausbau auch als
genossenschaftlichen Mietwohnungsbau. Es
bestehen noch stadtebauliche Defizite in den
Bereichen Merianplatz und Héhenpromena-
de, der zentralen Achse des Gebietes. Erste
Schritte zu ihrer Beseitigung wurden bereits
unternommen: Der Amalie-Dietrich-Platz und
der erste Bauabschnitt der Hohenpromenade
sind bereits fertiggestellt. Mit dieser MaRnah-
me wurden u. a. die Hohenpromenade barrie-
refrei umgebaut sowie differenzierte Aufent-
haltsbereiche geschaffen. In den Gebauden
entlang der Hohenpromenade sind besondere
Wohnformen, seniorengerechte Wohnungen
und die Aktivierung gewerblicher Nutzungen
im Handlungskonzept (»identitatsstiftende
Mitte«) vorgesehen.

Die Situation der Standorte »Gorbitzhof«
und »Kess« ist durch zunehmenden Leerstand
gepragt. An weiterer grof¥flachiger Einzelhan-
delsnutzung besteht durch die Ansiedlung des
Kaufland Centers im ehemaligen StraRenbahn-
hof NauRlitz kein Bedarf mehr, so dass Optio-
nen fir neue Nutzungen erforderlich werden.
Im Zusammenhang mit der demografischen
Entwicklung ist zu untersuchen, ob ein Bedarf
zur Ansiedlung von wohnungsnahem nicht
storendem Gewerbe im Bereich der Hohen-
promenade oder anderer Quartiere besteht.
Auf Flachen westlich des »Sachsenforums« als
Hauptversorgungszentrum des Ortsteiles steht



noch flachenhaftes Potenzial zur Verflgung,
allerdings ohne inhaltliche Untersetzung, so-
dass weitere Standortuntersuchungen erfor-
derlich werden.

Bildung ist ein Kernthema des Schwer-
punktraumes. Die im Stadtteil vorhandenen
Bildungseinrichtungen und Bildungsgele-
genheiten haben eine Schlisselrolle bei der
Herstellung von Chancengleichheit, Lebens-
qualitdt und der Uberwindung von Integrati-
onshemmnissen. Sie pragen den Stadtteil, sind
Rickgrat fur Identitat und Verstandigung, fur
Zuzug und Bodenpreise. Allerdings schaffen
es die vorhandenen Bildungseinrichtungen
im Gebiet nicht, die herkunftsbedingten Un-
gleichheiten auszugleichen. Den Entwicklungs-
raum Gorbitz pragt im Vergleich zu anderen
Stadtteilen z. B. ein doppelt so hoher Anteil
an Kindern mit Sprachauffélligkeiten und ein
halb so hoher Anteil an Schilern mit Gymna-
sialempfehlung. Auch der Anteil an Kindern
ohne Grundschulempfehlung sowie der An-
teil an Abgangerinnen und Abgéngern von
Oberschulen, die maximal einen Hauptschul-
abschluss erwerben, ist hier deutlich hoher
als gesamtstadtisch. Beispielgebend in diesem
Zusammenhang ist die ,Schule der Generati-
onen”, bestehend aus der ,Laborschule” und
dem ,Werkhaus”. Der Standort versteht sich
als Lern- und Erfahrensraum zuallererst flr
Schiler, aber auch fir andere am Entwick-
lungsprozess Beteiligte wie Eltern, Studenten
und Fachleute verschiedener Bereiche.

Um Bildungsgerechtigkeit herzustellen
bedarf es einer Konzentration auf den Sozi-
alraum Gorbitz.

Die Gestaltung des 6ffentlichen Raumes
spielt im Raum Gorbitz zur Erhéhung der Auf-
enthaltsqualitat eine wesentliche Rolle. Daher
sind Griinvernetzungen sowie die Anbindung
an den WeiReritzgriinzug von maRgeblicher
Bedeutung. Ein geplantes neues Fordergebiet
zwischen Weieritzmiindung und Kessels-
dorfer StraRe, das Freiraumgebiet »Cottaer
Bogenk, konzentriert sich mit dem Schwer-
punkt »Gorbitzer Aue« auf den Abbau von
ermittelten Griindefiziten im Ostteil von Gor-
bitz. Langfristiges Ziel ist dabei eine attraktive
moglichst durchgangige Durchwegung mit
FuR- und Radwegen, Entwicklung/Wieder-
herstellung von Grin- und Erholungsflachen
far Bewegung, Sport und Freizeit mit hoher
offentlicher Nutzbarkeit.

Im Rahmen des beabsichtigten EFRE-For-
dergebiets Dresden Stdwest/Cottaer Bogen
soll ein wesentlicher Beitrag zur Realisierung
der verbesserten Griinvernetzung sowie damit
verkniipft weitere Aufwertungsmalinahmen in
den angrenzenden Quartieren in Lobtau und
Cotta erfolgen.

Notwendige AufwertungsmaRnahmen
bei der Neugestaltung des Wohnumfeldes
ergeben sich durch Starkung und Gestaltung

der Grunstrukturen entlang der Kesselsdorfer
StralRe als Gebietskante und Eingangsbereich.
Die Griinvernetzungen (u. a. Cottaer Bogen),
die Schaffung von FuR- und Radwegeverbin-
dungen sowie die Anbindung an den WeilRe-
ritzgriinzug sind von malgeblicher Bedeutung.
Mit der Wieder- bzw. Zwischennutzung von
vorhandenen Brachflachen und Baullicken
sowie der Renaturierung des Gorbitzbaches
und des Weidigtbaches kénnen wesentliche
Verbindungselemente geschaffen werden.

Weiterer Handlungsbedarf fur Aufwertungs-
malknahmen ist auch zukinftig erkennbar, da-
mit in Gorbitz mittel- bis langfristig dauerhaft

Grlnvernetzung und Cottaer Bogen

Die Gestaltung des 6ffentlichen Raumes
spielt in Gorbitz zur Erhéhung der Aufent-
haltsqualitat eine wesentliche Rolle. Die
Grinstrukturen entlang der Kesselsdorfer
StraRe sollen gestarkt werden. Grinstruk-
turen entlang von Gewasserlaufen und in
angrenzende Wohngebiete sind zu starken
und zu vernetzen.

Schlisselprojekte

Wieder- bzw. Zwischennutzung von
vorhandenen Brachflachen und Bau-
licken und die Renaturierung des
Gorbitzbaches und des Weidigtba-
ches

Schaffung von FuR- und Radwege-
verbindungen, z. B. Cottaer Bogen
sowie die Anbindung an den Weile-
ritzgrinzug

Stabiler Wohnstandort und
entsprechende Infrastruktur

Fir den Schwerpunktraum Soziale Stadt
Gorbitz gilt es, Strategien zur langfristigen
Starkung und Aufwertung des Gebietes
zu entwickeln und StabilisierungsmaR-
nahmen zum Wohnungsbestand und ge-
gen Segregationstendenzen zu ergreifen.
Nach erfolgreichem Abschluss des Forder-
programms Soziale Stadt und des Rick-
baukonzeptes gilt es, eine Strategie ge-
gen erkennbare Segregationstendenzen

tragfahige Strukturen geschaffen werden. Das
bestehende Gewerbe ist zu starken und durch
kleinteiliges nicht stérendes Gewerbe in den
einzelnen Wohnquartieren zu erganzen. Der
Einsatz eines Gewerbemanagers ist zu prifen.
Anstehende Schwerpunkte sind auch Mal3-
nahmen der Wohnumfeldaufwertung (z. B.
Grinvernetzung) und Optimierung von FulR-
und Radwegen. Fir Gorbitz gilt es daher in
erster Prioritat den Stadtteil zu einem noch
lebenswerteren Standort auszubauen. In glei-
cher Prioritat ist das Zukunftsthema »Ressour-
censchonende Stadt, z. B. durch Freiraumver-
netzungen und Renaturierungsmallnahmen,
fur diesen Schwerpunktraum bedeutsam.

Im Folgenden werden die vorrangigen
Entwicklungsziele definiert und Schltsselpro-
jekte abgeleitet:

und angepasst an die Nachfrageentwicklung
aufzustellen. Das Quartiersmanagement ist zu
verstatigen. Der ,Satellitenstatus” soll durch
Vernetzung mit angrenzenden Stadtstruktu-
ren und Starkung sozialrdumlicher Qualitdten
aufgehoben werden.

Die Infrastrukturen sind an die soziode-
mografische Entwicklung anzupassen, etwa:
Sanierung der vorhandenen Kindertages-
einrichtungen entsprechend den jeweiligen
Bildungskonzepten, gewerbliche Nutzungsmi-
schung entsprechend dem Konzept »ldenti-
tatsstiftende Mitte« aktivieren, Méglichkeiten
der Begegnung und Kommunikation schaffen
und langfristige Folgenutzung fir ehemalige
Schulstandorte. Bildung und soziale Arbeit
haben besondere Bedeutung fiir die Entwick-
lung des Quartiers z. B. mit dem Ausbau der
Bildungsangebote.

Schlisselprojekte
Vorbereitung der Wohnbebauung fir
,Erweiterung Krautersiedlung”
Bau eines Blrgersaales
stadtebauliche Aufwertung/Sanierung
der Mittelachse mit besonderen Wohn-
formen
Wohnumfeldaufwertung bzw. Gestaltung
der Freiflachen entlang der Kesselsdor-
fer StralRe
(Neu)Verortung eines Sozialen Dienstes
und einer Beratungsstelle fur Kinder, Ju-
gendliche und Familien entsprechend
der beschlossenen Teilfachplanung des
Jugendamtes
Ausbau des Programmes »Sprache und
Integration«
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Rahmenplan Wissenschaftsstandort Dresden-Ost 2012, GRAS* Gruppe Architektur & Stadtplanung

Schwerpunktraum 10
Wissenschaftsstandort
Dresden-Ost

Zukunft durch Wissenschaft und Bildung sichern

Raumliche Rahmenbedingungen

Der Schwerpunktraum Wissenschaftsstand-
ort Dresden-Ost befindet sich beidseits der
Bahntrasse Dresden - Pirna etwa zwischen
dem GrolRen Garten und der Pferderennbahn.
Der Bereich nordlich der Bahntrasse hat eine
industriell/gewerbliche Historie mit dem Gas-
speichergeldnde an der GasanstaltstralRe als
Kernpunkt. Wenn auch der Gasspeicherbe-
reich heute nur noch eine flachig minderge-
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nutzte gewerbliche Funktion hat, haben sich
auf den westlich angrenzenden Flachen Ge-
werbenutzungen etablieren kénnen.

Eine herausragende Entwicklung nahm
dabei das Fraunhofer Entwicklungszentrum als
Kern des forschungsdominierten Schwerpunk-
tes neuer Materialien und Technologien. Im
Bereich stidlich der Bahntrasse befinden sich
grolRere Freiflachen, die lange Zeit gartenbau-
lich genutzt wurden. In der ersten Halfte des
20. Jahrhunderts wurde zwischen Rayskistralle
und LohrmannstralRe eine etwa 25 ha groRe
Flache als sogenannte Bahnvorbehaltsflache
ausgewiesen, auf der Planungsabsichten zur
Errichtung eines Abstellbahnhofs bestanden.
Diese Planungsabsichten wurden etwa zur
Jahrtausendwende aufgegeben. In den 1980er
Jahren wurde entlang der Reicker StralRe ein
Wohnbaugebiet in industrieller Bauweise er-
richtet, welches im Rahmen des Programms
Stadtumbau Ost komplett riickgebaut wurde.
Ansonsten gab es im Bereich keine baulichen
Aktivitaten, sondern die gartenbaulichen Nut-
zungen hatten weiteren Bestand oder wurden
durch Nutzungen wie Kleingarten oder Sport-
platze abgeldst. Seit 1990 ist auch ein grolRer
Teil der Flachen ohne Nutzung.

Das Gebiet wird vom Gewasser Koit-
schgraben/Blasewitz-Grunaer Landgraben
durchquert, von dem bei seltenen Hochwas-
serereignissen entsprechende Gefahrdungen
ausgehen konnen.

Entwicklungspotenziale und
Handlungserfordernisse

Der absehbare Flachenbedarf des Fraunhofer
Institutszentrums fir Ausbau und Erweiterung
des eigenen Institutswesens und auch fir ge-
werbliche Erstausgriindungen ist der eigent-
liche Beweggrund zur Initiilerung des wissen-
schaftlich/gewerblichen Projektes »Wissen-
schaftsstandort Dresden-Ost«.

In der Technopolesstrategie der kommu-
nalen Wirtschaftsforderung wird dem Gebiet
strategische Bedeutung unter dem Oberbe-
griff »MatPolis« (neue Werkstoffe, Nanoma-
terialien) beigemessen. Mit Grindung der
Innovationscluster »nano for productiong,
Energie- und Umwelttechnik, Forderung von
Forschungsprojekten im Rahmen des Spitzen-
clusters »Solar-Valley« entsteht erheblicher
Erweiterungsbedarf bei der Fraunhofer Insti-
tutsgesellschaft.

Ziel der Stadtentwicklung hinsichtlich der
wissenschaftlichen/gewerblichen Ausrichtung
ist die Etablierung eines Flachenkomplexes als
Angebotsplanung am Standort Gruna/Reick/
Strehlen. Der gebotene raumliche Zusammen-
hang zwischen den zwei Flachenkomplexen
nordlich und stdlich der Bahn wird mit einer
die Bahntrasse unterquerenden StraRe her-
gestellt. Das Fraunhofer-Institutszentrum als
Forschungseinrichtung im Mittelpunkt erhalt
sowohl flr den eigenen Erweiterungsbedarf



als auch fir betriebliche Ausgriindungen ein
hinreichendes Flachenangebot, das an den
benannten Standorten sukzessive entwickelt
werden soll.

Im Umfeld bestehender Fraunhofer-
Institute in Gruna mochte die Fraunhofer-
Gesellschaft weitere Institute errichten bzw.
bestehende erweitern. Darlber hinaus bend-
tigen Ausgriindungen der Fraunhofer Institute
Ansiedlungsflachen in rdumlicher Néhe. Auch
sollim Umfeld Platz fir Neuansiedlungen von
F&E-Unternehmen der Branche und Dienst-
leister geschaffen werden. Auf den benach-
barten Brachen ist hierflr ausreichend Platz
vorhanden. Nunmebhr gilt es, die notwendi-
gen eigentums- und planungsrechtlichen
Voraussetzungen zu schaffen und somit die
hier bereits verortete innovative Branche der
Nanotechnologie und Materialwissenschaften
in ihrer Entwicklung zu unterstitzen.

Im kleineren, historischen Gasspeicher an
der Gasanstaltstral3e sorgen die wechselnden
Dauerprasentationen des Panoramaprojektes
von Yadegar Asisi flir einen regen Besucherver-
kehr und somit fur die Einbettung von Freizeit-
und Kulturnutzungen in gewerbliche Struktu-

Ausbau des Wissenschaftsstandortes

Vorrangiges Entwicklungsziel fir den Wissen-
schaftsstandort Dresden-Ost ist die Neustruk-
turierung des Areals: Es soll ein hochwerti-
ger Standort fur Forschung und Innovation
entstehen und hierfiir bisher nicht bebau-
te Brachflachen genutzt werden. Aufgrund
von Erweiterungsabsichten der bestehen-
den Forschungsinstitute und daraus folgend
verstdrkt zu erwartende Unternehmensaus-
grindungen und -ansiedlungen im Bereich
der Schwerpunktbranche Nanotechnologie/
neue Werkstoffe sollen entsprechende Er-
weiterungs- und Ansiedlungsflachen fur die
Forschungsunternehmen und Dienstleisterim
unmittelbaren raumlichen Umfeld (Techno-
polestrategie der Wirtschaftsforderung) ge-
schaffen werden. Dazu sind eigentums- und
planungsrechtliche Voraussetzungen zur Re-
alisierung der Vorhaben zu schaffen. Weiter-
hin ist ein innovatives Energiekonzept (Strom,
Warme, Wasserstoffnutzung) vor dem Hinter-
grund der spezifischen Nutzeranspriche zu
untersuchen und ggf. umzusetzen unter Ein-
beziehung von Wissenschaft und Forschung.
Bestehende Infrastruktur- und Bildungsein-
richtungen (z. B. 128. Oberschule, Kinderta-

ren. Die kulturelle Nutzung des Panometers
kann attraktivitdtssteigernd zur Revitalisierung
der Brachflachen des Gasspeicherareals fir
Forschung und Gewerbe beitragen.

Mit dem Blasewitz-Grunaer Landgra-
ben, dem Koitschgraben und Leubnitzbach
befindet sich ein Uberregional bedeutsamer
Biotopverbundraum im Umfeld des Wissen-
schaftsstandortes. In der Hochwasserrisikoma-
nagementplanung sowie bei der Vernetzungin
einem Freiraumverbund und Erholungsraum
zwischen dem Dresdner Umland und Elbraum
kommt dem Landgraben und den Gewdssern
eine wesentliche Bedeutung zu. Die Gewas-
serentwicklungsmanahme am Koitschgraben
leistet einen Beitrag zur Verbesserung der
Erlebbarkeit, des Erholungswertes und des
Hochwasserschutzes. Damit wird ein Reten-
tionsraum nicht nur zum Schutz der unmit-
telbar angrenzenden Bebauung geschaffen.
Die Flachen vor der Bahn sind der einzige Be-
reich, in dem noch Hochwasser substanziell
zwischengespeichert werden kann, bevor es
nordlich des Gebietes in Dammlage mit die
am dichtesten besiedelten Gebiete Dresdens
durchflieft.

geseinrichtung Rudolf-Bergander-Ring 36/38,
Jugendhaus P.E.P) sind zu erhalten, zu sanie-
ren und mit den neu anzusiedelnden Unter-
nehmen aus Wissenschaft und Forschung zu
vernetzen. Mit dem Wissenschaftsstandort
Dresden-Ost soll die Gelegenheit ergriffen
werden, exemplarisch ein Smart City Quartier
zu entwickeln, welches eine vernetzte, intelli-
gente Infrastruktur insbesondere im Bereich
Energie und Mobilitat aufweist.

Schlisselprojekte

StraRenverbindung Liebstadter Strake/
Rudolf-Bergander-Ring inkl. Bahnquerung
zur besseren Erreichbarkeit u. a. der po-
tenziellen Entwicklungsflachen schaffen

Innovative Medienversorgung durch ei-
genes Energienetzmanagement u. a. zur
Nutzung von Prozesswarme, Errichtung
eines Niedrigenergie-Nahwarmenetzes
und Absicherung einer unterbrechungs-
freien Stromversorgung

Qualifizierung der Griin- und
Erholungsflachen, Hochwasserschutz

Weite Bereiche des Gebietes sind ungeord-
net. Es fehlt an ausreichenden qualifizierten
offentlich zuganglichen Griin- und Erholungs-
flachen. FlieBgewasser sind teilweise verrohrt.
Die von ihnen ausgehende Gefahr im Hoch-
wasserfall bedingt entsprechende gestalte-

Die Landeshauptstadt Dresden hat eine lan-
ge Tradition in Wissenschaft und Forschung.
Davon zeugen viele Erfindungen und innovati-
ve Produkte. Fir Dresden ist der Bereich Wis-
senschaft und Forschung zu einem wichtigen
Standortfaktor geworden. Umso wichtiger ist
es daher, fir Dresden die Forschungs-, Ent-
wicklungs- und Innovationsbasis weiter zu
starken, um auch in Zukunft eine Spitzenpositi-
on im nationalen und internationalen Techno-
logiewettbewerb einzunehmen. Der Schwer-
punktraum Wissenschaftsstandort Dresden-
Ost kann wesentlich dazu beitragen, diese
Ziele zu erreichen. Einen Schwerpunkt bilden
dabei Zielvorstellungen des Zukunftsthemas
»Stadt mit Leistungskraft«. Daneben spielen
bei der Weiterentwicklung von Freiraumver-
bindungen auch Aspekte der Ressourcenscho-
nenden Stadt eine wichtige Rolle.

Im Folgenden werden die vorrangigen
Entwicklungsziele definiert und Schlisselpro-
jekte abgeleitet:

rische MalRnahmen. Freifldchen sind zu ent-
wickeln. Stadtteilgriin (Kleingartenanlagen,
Sport- und Bolzplatze, groRere Freiflachen)
soll als innerstadtische Rickzugsbereiche ge-
schaffen werden. Der Blasewitz-Grunaer Land-
graben, Koitschgraben und der Leubnitzbach
sind als Uberregional bedeutsamer Biotopver-
bund- und Erholungsraum zu erhalten und zu
entwickeln. Entsprechend Hochwasserrisiko-
managementplan sind die Rickhalteflachen
stdlich der Bahn mit hoher Prioritat auszu-
bauen. Insbesondere der Landgraben ist bei
der Entwicklung des Wissenschaftsstandortes
Dresden-Ost im Sinne der Vernetzung einzu-
beziehen und als Freiraumverbund/linienfor-
migen Erholungsraum zwischen Umland und
Elbraum zu gestalten.

Schlisselprojekte
GewadsserentwicklungsmaBnahme am
Koitschgraben und Blasewitz-Grunaer-
Landgraben zur Verbesserung der Erleb-
barkeit, des Erholungswertes und des
Hochwasserschutzes als Retentionsraum
zum Schutz der angrenzenden Bebauung
(Planung entlang des Koitschgrabens bis
zur Mindung in die Elbe weiterfihren)
Einordnung von Freizeit- und Sportfla-
chen, die auch furr den organisierten Sport
ausgerichtet sind
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Schwerpunktraum 11
Stadterweiterung Mickten

=

Qualitatsvolles Wohnen am Stadtrand

Der Schwerpunktraum teilt sich in einen west-
lichen und einen 6stlichen Teilbereich. Der
westliche Bereich bildet das Entwicklungsge-
biet Kaditz/Mickten, der 6stliche Bereich stellt
die gewachsene Struktur von Pieschen in Rich-
tung Eisenbahnstrecke dar.

Das Gebiet Kaditz/Mickten, das ehe-
mals landwirtschaftlich und kleingartnerisch
genutzt wurde, ist in den 1990er Jahren auf
der Grundlage eines stadtebaulichen Wett-
bewerbs als Stadterweiterung im Dresdner
Nordwesten geplant worden. Nach den all-
gemeinen Entwicklungszielstellungen, die in
der damaligen Zeit auf Wachstum ausgerichtet
waren, sollte auf diesem etwa 100 ha grofRen
Areal ein komplett neuer Stadtteil entstehen,
der alle stadtischen Nutzungen mischt und
Urbanitat im Sinne einer »europdischen Stadt«
schafft. Mit dem Beschluss zum Bebauungs-
plan Nr. 110 bilden dessen Festsetzungen die
Grundlage fiir alle bisherigen planerischen
und baulichen Entwicklungen im Gebiet. Die-
se sahen vor, einen vollstandigen Stadtteil mit
allen Funktionen von Wohnen Uber Arbeiten
bis hin zum Versorgen zu schaffen. Es sollten
enge Bezlge und Verflechtungen zwischen
den bestehenden Siedlungsrdumen geschaf-
fen und ein hochwertiges Griinkonzept inner-
halb des Entwicklungsgebietes und zum sid-
lich angrenzenden Elbraum bzw. der Flutrinne
auBerhalb des Gebietes umgesetzt werden.

Bis heute wurden jedoch nur Teilent-
wicklungen realisiert. So entstand im Norden
ein grolflachiger Einzelhandelsstandort, der
»Elbe Park«, im Siden Wohnbauflachen und
Nutzungen des tertidren Bereiches (Sitz der
Sparkassenversicherung) und dazwischen ein
Gewerbestandort (ehemals Fa. Schafer). Ein
nicht unerheblicher Teil des Entwicklungsge-
bietes wurde allerdings bis heute nicht be-

124

baut, obgleich an sich alle planerischen und
erschlieBungsseitigen Voraussetzungen hier-
fur vorliegen: die ErschlieRung wurde vollstan-
dig hergestellt, StraRen wurden gebaut, die
Beleuchtung wurde eingerichtet. Die vor 20
Jahren gepflanzten Baume haben mittlerweile
eine stattliche GroRe erreicht.

Um einen Schub fur die Entwicklung
dieses Gebietes zu erreichen, wurden seit
2003 Uberplanungen bzw. Bebauungsplan-
Anderungen firr Teilgebiete durchgefihrt,
ohne jedoch eine signifikante Anderung der
beschriebenen Situation zu erreichen.

Vor dem Hintergrund, dass in der Landes-
hauptstadt Dresden und damit auch im Ort-
samtsbereich Pieschen ein erheblicher Bedarf
an Flachen fir den Wohnungsbau besteht,
wurde im Jahr 2012 ein Werkstattverfahren
zur kiinftigen Entwicklung des Gebietes Kaditz/
Mickten durchgefiihrt. In diesem Werkstatt-
verfahren wurde eine schwerpunktmaRige
Orientierung auf eine Wohnbauflachenent-
wicklung auf den bislang nicht entwickelten
Flachen und im Ubergangsbereich zu den be-
stehenden Siedlungsstrukturen gelegt, die die
Chancen fiir eine Uberwindung der eingetre-
tenen Stagnation des Gebietes erhdhen soll.

Im Ergebnis des durchgefiihrten Werk-
stattverfahrens wird unter Einbeziehung stadt-
entwicklungspolitischer, stadtebaulicher und
wirtschaftlicher Anforderungen die Flachen-
nutzung im Kernbereich des Gebietes Kaditz/
Mickten jetzt differenzierter ausgerichtet. Im
westlichen Bereich zwischen Treidlerstralle
und WashingtonstraRe verbleibt die beste-
hende gewerbliche Nutzung. Der Bereich
Ostlich der Pieschener StralRe wird nunmehr
als Wohnbauflache dargestellt. Die stadtebau-
liche Struktur dieser Wohnbauflache soll dabei
in die bestehenden Wohnstrukturen norddst-
lich und 6stlich der Kotzschenbroder StraRe
Ubergehen und dabei eine flexible Mischung
unterschiedlicher Wohnformen in den Wohn-
quartieren bieten. Zwischen den gewerblichen
Bauflachen und den neuen Wohnbauflachen
soll eine gewerbliche Bauflache mit geringem
Stérungsgrad geschaffen werden, um hier ei-
nen Ubergang zwischen Gewerbe und dem
Wohnen unter dem Aspekt des Schutzanspru-
ches der geplanten Wohnnutzung zu schaffen.
Gleichzeitig muss eine Auseinandersetzung
mit den in Teilen des Gebietes vorhandenen
Verkehrslarmbelastungen erfolgen.

Um die v. g. Ziele zu erreichen, werden
die planungsrechtlichen Voraussetzungen in
Teilabschnitten in enger Abstimmung mit allen
Akteuren auf Grundlage des bestatigten stad-

tebaulichen Konzeptes aus dem Werkstattver-
fahren geschaffen. Ein erstes Teilgebiet bildet
die Flache zwischen der SternstralRe und der
Flutrinne, fur die der Bebauungsplan Nr. 110.6
erarbeitet wird.

Im Wohnbaufldchenkataster der Landes-
hauptstadt sind fir den o. g. Schwerpunkt-
raum folgende Wohnbauflachenpotenziale
erfasst:

GroRere Standorte fir etwa 500 WE in
Mehrfamilienhdusern und etwa 340 WE
in Eigenheimen und andern individuel-
len Wohnformen im Bereich der »Land-
schaftsstadt«

Weitere etwa 370 WE in den angrenzen-
den Gebieten an der SternstralRe

Der Schwerpunktraum befindet sich nach
vollstandiger Realisierung der Hochwasser-
schutzmalRnahmen im Uberschwemmungs-
gefahrdeten Gebiet, fur den Fall, dass die
Hochwasserschutzanlagen versagen bzw.
grolRere Hochwasser als ein 100-jahrliches
vorkommen. Hier ist Hochwasservorsorge
mit Eigenvorsorge bzw. Objektschutz gegen
Uberschwemmungen zu treffen. Mégliche
Grundhochwasser sind zu beachten.



Aufgrund einer chemischen Belastung
des Grundwasserkorpers im Gebiet Kaditz-
Pieschen Hellerberge ist eine Altlastensanie-
rung im Kontext des Schutzes/der Sanierung
im rechtlichen Rahmen der Wasserrahmen-
richtlinie, d. h. im Sinne des gesetzlich veran-
kerten Verschlechterungsverbotes in diesem
Raum erforderlich. Dazu liegen im Umweltamt
Machbarkeitsstudien vor.

Zukunftsthemen und vorrangige
Entwicklungsziele

In der Landschaftsstadt Kaditz/Mickten soll
das vorhandene Entwicklungspotenzial als
Wohnstandort aufgrund der Néhe zur Elbe
mit den alten Ortskernen und sehr guten Inf-
rastrukturen genutzt werden. Die Qualitaten
des Freiraums und vorhandene Freiflachen
sind in diesem Rahmen nach Maoglichkeit zu
erhalten. Flr Mickten ist vor diesem Hinter-
grund insbesondere eine Entwicklung im Sinne
des Zukunftsthemas »Lebenswerte Stadt mit
allen Birgerinnen und Biirgern« angebracht.

Im Folgenden werden die vorrangigen
Entwicklungsziele definiert und Schlisselpro-
jekte abgeleitet, sofern vorhanden:

Entwicklungsziele und Schlisselprojekte
im Schwerpunktraum
Stadterweiterung Mickten

Stadterweiterung Mickten als attraktiver
Wohnstandort

Die bestehenden, im Osten angrenzenden
Wohnstrukturen sind um weitere Wohn-
baustandorte zu erganzen. Die funktio-
nale Stufung zu den gewerblichen Nut-
zungen im Westen ist beizubehalten/zu
entwickeln. Die Qualitaten des Freiraumes
und der vorhandenen Freifldchen sind zu
erhalten. Klimatische Ausgleichsraume/-
malknahmen, Fassaden- und Dachbegrii-
nungen sind zu prifen. Ein hochwertiges
Grlnkonzept innerhalb des Gebietes bis
zum stdlich angrenzenden Elbraum soll-
te umgesetzt werden. Entsprechend dem
Masterplan Larmminderungsplanung ist
ein teilraumbezogener Larmminderungs-
plan zu erarbeiten.

Kétzschenbroder Strae in Mickten, Foto: Stadtplanungsamt Dresden




Schwerpunktraum 12
Prohlis/Am Koitschgraben

]

¥
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Qualitatsvolles Wohnen am Stadtrand

Der Schwerpunktraum im Stdosten der Lan-
deshauptstadt Dresden umfasst das aktuelle
Fordergebiet ,Soziale Stadt” mit den Teilge-
bieten Prohlis, dem westlich angrenzenden
,Zwischengebiet” und dem daran angren-
zend Wohngebiet ,Am Koitschgraben”. Die
Stadtumbauflache Niedersedlitz (ehemaliges
Gebiet der Sternhauser) ist mit Stadtratsbe-
schluss Nr. SR/070/2014 vom 10. Juli 2014
nicht mehr Bestandteil des Gesamtforderge-
bietes ,Soziale Stadt Prohlis/Wohngebiet Am
Koitschgraben®” Sie bietet stadtebauliches Ent-
wicklungspotenzial fur die Landeshauptstadt
Dresden und ist deshalb weiterhin Teil des
Schwerpunktraumes 12. Der Schwerpunkt-
raum ist gebietsbestimmend durch Wohn-
nutzung gepragt.

Wohngebiet Prohlis einschlielRlich
Zwischengebiet

Im Gebiet ist in der Hauptsache industrieller
Wohnungsbau (Plattenbauweise) der 1970er
und 1980er Jahre zu finden, sechs- und zehn-
geschossige Zeilen, vereinzelte 17-geschossi-
ge Wohnhochhéuser. Im Zwischengebiet gibt
es zahlreiche Ein- und Mehrfamilienhauser.
Mit dem Ortsteilzentrum Jacob-Winter-Platz
als Mittelpunkt bildet dieses Wohngebiet den
Kern der Neubauwohngebiete im Dresdner
Stdosten. Trotz erfolgten Rickbaues ist der
grolRstadtische Charakter der Siedlung beider-
seits der Prohliser Allee bis hin nach Altreick
erhalten geblieben. In den Randbereichen sind
Gewerbe- und zum Teil Sondernutzungsfla-
chen (z. B. Hallen- und Freibad Prohlis und DVB
- StralRenbahnhof) angesiedelt. Im 6stlichen
Randbereich der GroRwohnsiedlung zum Lan-
gen Weg hin steht zukinftig die Ausweisung
gewerblicher Nutzungen im Vordergrund, um
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auch zukinftig die bereits bestehenden kleine-
ren Gewerbetriebe in ihrem Bestand zu star-
ken sowie eine klare raumliche Kante zwischen
StraRRe und angrenzender Wohnbebauung zu
schaffen.

Wohngebiet Niedersedlitz

Den letzten Bauabschnitt der GroRwohnsied-
lungen in den Gemarkungen Prohlis/Nieder-
sedlitz bildete das Gebiet im Bereich Wind-
mihlenstraRe/Heinrich-Mann-StraRe. Pla-
nerisches Ziel der letzten Jahre war es, die
verdichteten Strukturen zu beseitigen. Mit
Abschluss der RuckbaumaBnahmen der letz-
ten bis zu zehngeschossigen Sternhochhauser
ist dieses planerische Ziel bereits umgesetzt
worden. Das Gebiet ist heute vorrangig durch
unbebaute Flachen, durch Wohngebaude in
Form von Zeilenbauten sowie Einzel- und Dop-
pelhdusern gepragt. Ein Teilbereich der Riick-
bauflachen soll zukinftig als Abrundung der
nordlich angrenzenden Eigenheimsiedlung fir
die Errichtung von Wohngebauden in Form
von Eigenheimen entwickelt werden. Der stid-
liche Teil der Ruickbauflachen soll zukinftig
dem Kleingartenwesen als Erweiterungsfla-
chen dienen und gleichzeitig einen Puffer zwi-
schen Wohnbebauung und der B172 (Dohnaer
Strale) bilden.

Wohngebiet Am Koitschgraben

Im Gebiet ist in der Hauptsache industrieller
Wohnungsbau (Plattenbauweise) der 1970er
und 1980er Jahre zu finden, vorrangig 5- bis
6-geschossige Plattenbauten. Der Teilbereich
zwischen Rudolf-Bergander-Ring und Otto-Dix-
Ring wird vom Koitschgraben und den angren-
zenden Kleingartenanlagen und Freiflachen
begrenzt. Des Weiteren sind das 6rtliche Ein-
kaufszentrum »0.D.C.«, welches gemaR Zen-
trenkonzept zu den komplexen Einzelhandels-
standorten zahlt sowie die westlich angren-
zende ehemalige Gértnereiflache zwischen
Reicker StraRe und Otto-Dix-Ring Bestandtei-
le dieses Bereichs. Fir das Wohngebiet am
Koitschgraben wird ein mittel- bis langfristiger
Handlungsrahmen festgelegt, dessen Priorita-
tenvor allem in der Verbesserung der Angebo-
te fir Kinder und Jugendliche, insbesondere
junger Erwachsener liegt. Daher hat die Sanie-
rung von Kinderbetreuungseinrichtungen und
Schulen héchste Prioritat.

Fir den Bereich der ehemaligen Gartne-
reibrache wurden mit dem Bebauungsplan Nr.
202, Dresden-Strehlen Nr. 1, Reicker StralRe/
Otto-Dix-Ring die bauplanungsrechtlichen
Voraussetzungen fir die Entwicklung eines
eigenstandig funktionierenden Siedlungsbe-
reichs fir Gewerbe und Wohnen geschaffen.
Neben der Schaffung vielfaltiger Wohnfor-

men wie Stadtreihenhauser, Einfamilien- und
Doppelhauser ist die Einordnung offentlich
zuganglicher Grinflachen vorgesehen. Damit
sollen die in der Umgebung vorhandenen
stadtebaulichen Strukturen aufgenommen
und weiterentwickelt werden. Das Gebiet wird
von einem groRflachigen brachliegenden Areal
bestimmt. Dort befanden sich seit den 1980er
Jahren Wohngebaude.

Der Schwerpunktraum umfasst in etwa
das Fordergebiet ,Soziale Stadt Prohlis“ aus
dem Jahr 2000. Mit der Gebietsaufnahme in
das Programm ,Soziale Stadt” sollte auf die
problematische Entwicklung ab 1990 mit Be-
volkerungsriickgang, erhéhtem Wohnungs-
leerstand und Tendenzen der sozialen Segre-
gation reagiert werden.

Zwischen 2003 und 2011 erfolgte im
Rahmen des Programms Stadtumbau Ost
aufgrund der teilrdumlich hohen Wohnungs-
leerstande im Schwerpunktraum der Riickbau.
Insgesamt wurden in Prohlis etwa 2.400 Woh-
nungen (sind rund ein Drittel aller Riickbauten
in der Landeshauptstadt Dresden bis 2011)
und im Wohngebiet Am Koitschgraben rund
1.300 Wohnungen, insgesamt rund 3.700
Wohnungen, riickgebaut. Im Rahmen des Pro-
grammteils Aufwertung erfolgte auch die Um-
setzung von mehreren Freiraummalnahmen
sowie die Sanierung der 129. Grundschule im
Wohngebiet Am Koitschgraben.

Mit der Umsetzung von EinzelmalRnah-
men aus dem Programm Soziale Stadt wurde
ein guter Zwischenstand in der Gebietsent-
wicklung zum annehmbaren Wohngebiet mit
entsprechendem Wohnumfeld am Stadtrand
erreicht. Dazu beigetragen haben z. B. die In-
itiierung von kontinuierlichen Strukturen und
Netzwerken im Gebiet sowie die Begleitung
von nicht investiven MaRnahmen u. a. durch
die Quartiersmanagements in den beiden
Handlungsschwerpunkten des Gesamtgebiets
,Soziale Stadt”,

Prohlis und Wohngebiet
Am Koitschgraben

Die Starken—Schwachen-Analyse in Vorberei-
tung der Fortschreibung des Handlungskon-
zeptes Soziale Stadt und die Sozialstrukturana-
lysen 2012 (SAS-Sozialanalyse 2012 fiir Proh-
lis und WG Am Koitschgraben) weisen trotz
der Stabilisierung der Einwohnerzahlen, der
Verbesserung des Wohlbefindens und damit
der Steigerung der Identitdt mit dem Wohn-
standort noch erhebliche stadtebauliche, wirt-
schaftliche und soziale Defizite aus. Das zeigt
der Vergleich des Anteils einzelner Bevolke-



rungsgruppen im Schwerpunktraum mit Dres-
den insgesamt. Der Anteil von Personen mit
Migrationshintergrund (Ausldnder und Deut-
sche mit Migrationshintergrund) ist fiir Proh-
lis rund 10,3 Prozent und fiir das Wohngebiet
Am Koitschgraben rund 13,5 Prozent, das ist
fast doppelt so hoch wie in der Gesamtstadt
(rund 7,4 Prozent). Der Wohnungsleerstand
liegt im Dresdner Durchschnitt. Der Anteil
der Uber 60-Jahrigen liegt Gber dem Dresd-
ner Durchschnitt und der Anteil der Kinder
und Jugendlichen ist geringer als der Dresd-
ner Durchschnitt, aber rund 62 Prozent aller
Kinder in Prohlis und auch im Wohngebiet Am
Koitschgraben leben in Hartz IV-Familien. Nach
dem 2. Dresdner Bildungsbericht vom August
2014 ist das Soziale-Stadt-Programm-Gebiet
wie auch schonim 1. Dresdner Bildungsbericht
vom Juli 2012 als Entwicklungsraum 1 einge-
ordnet (Gebiet mit sehr starken sozialen Belas-
tungen und damit prioritdrem gesamtstadti-
schen Handlungsbedarf), wobei sich ebenfalls
deutliche Zusammenhange zum Bildungser-
folg zeigen (deutlich hoherer Anteil an Kindern
mit Sprachauffalligkeiten, ohne Grundschul-
empfehlung sowie an Abgdngerinnen und Ab-
gangern von Oberschulen mit maximal Haupt-
schulabschluss; geringerer Anteil an Kindern
mit Gymnasialempfehlung). Es herrscht eine
wesentlich hohere Arbeitslosenquote und ei-
ne dreimal so hohe SGB II-Empfdngerquote
(rund 36 Prozent) als in Dresden insgesamt.
In Prohlis nehmen weniger als 30 Prozent der
Erwachsenen am aktiven Erwerbsleben teil.
Ende des Jahres 2013 lebten im Schwer-
punktraum etwa 24.000 Einwohner in etwa
14.800 Wohnungen. Damit ist der Schwer-
punktraum ein wichtiger Wohnstandort am
Sudostrand der Stadt. Im Hochhausbestand
der GAGFAH GROUP sind bisher bei den
17-Geschossern nur Instandsetzungs- und
Grundsanierungsmalinahmen erfolgt. Es
besteht Modernisierungs- und Sanierungs-
bedarf. 57 Prozent der GAGFAH-Wohnungen
in Prohlis sind belegungsgebunden, das sind
rund 21 Prozent aller Prohliser Wohnungen.
Dringender Handlungsbedarf besteht bei der
Sanierung von Gemeinbedarfseinrichtun-
gen, z. B. Kinder- und Jugendhauses ,Pixel”,
2. Gebdude Palitzschhof, im Wohngebiet am
Koitschgraben zur energetischen Sanierung
der 128. Oberschule, der Kindertageseinrich-
tungen und dem Jugendhaus PEP am Rudolf-
Bergander-Ring sowie die Standortsicherung
und der Standortausbau , Kinder- und Jugend-
notdienst” am Rudof-Bergander-Ring. In unsa-
nierten Gebauden und Wohnungen der GAG-
FAH GROUP im Wohngebiet am Koitschgraben
sind rund 97,5 Prozent der Wohnungen als
preisglinstige Wohnungen mit Belegungsrech-
ten der Landeshauptstadt gebunden. Das ist
etwa die Halfte aller Wohnungen in diesem

Teilraum, die dringend gebraucht werden, de-
ren Wohngqualitat in dem fir Dresden unteren
Standardbereich liegt.

Ein Entwicklungspotenzial vor allem auch
fir die Wohnumfeldgestaltung stellen die vor-
handenen und durch Wohnungsriickbau ent-
standenen Brachflachen dar.

Aus dieser Situation leiten sich wesent-
liche Handlungserfordernisse ab. Neben der
Erhaltung und weiteren Verbesserung des mit
den Forderprojekten Stadtumbau Ost und So-
ziale Stadt bisher erreichten Zwischenstandes,
mussen die soziale Situation stabilisiert bzw.
verbessert und der soziale Frieden erhalten
werden. Daneben soll auf die Segregationsten-
denzen Einfluss genommen werden.

Das Leitbild fir den Standort Prohlis ist
es, aus dem Stadtteil einen »Zukunftsfahigen
und nachhaltigen Standort in Dresden« zu
machen. Dazu sollen die Entwicklungsziele
»Nachhaltiger Lebensstandort: Starkung in-
nerer Werte«, »Zusammenhalt bewahren:
Chancen schaffen« und »Kultur, Freizeit, Sport:
Lebendig, aktiv fir alle« verfolgt werden.

Leitbild fur das Wohngebiet Am Koit-
schgraben ist es, einen familienfreundlichen

Stabilisierung des Wohnstand-
ortes und der Infrastruktur

Vorrangiges Entwicklungsziel ist es, Stra-
tegien zur langfristigen Starkung und
Aufwertung des Gebietes zu entwickeln.
Die weitere Sanierung des Wohnungsbe-
standes ist von groRer Bedeutung, ebenso
die Sanierung der Gemeinbedarfseinrich-
tungen (Burgerhaus, Schwimmbad). Das
Handlungskonzept ist wesentliche Grund-
lage fur die umzusetzenden MaRnahmen.
Die Sanierungsmoglichkeiten des bele-
gungsgebundenen Wohnungsbestandes
(Mindestsanierung) missen gepruft wer-

Stadtteil in attraktiver urbaner sowie griiner
Lage als Teil des Wissenschaftsstandortes
Dresden-Ost (Forschen, Lernen, Arbeiten vor
Ort) zu schaffen.

Es ergibt sich Handlungsbedarf vor dem
Hintergrund der sozialen Probleme und des
demografischen Wandels, um so diesen Raum
langfristig zu starken und aufzuwerten. Wei-
tere Handlungsansatze sind barrierefreie Ge-
staltung und die Verbesserung des Images. Auf
das Umfeld des Stadtteiles, insbesondere das
Areal der ehemaligen Sternhauser, sollte ein
Fokus gelegt werden. Auch die Brachflache an
der Niedersedlitzer Stral3e sollte einer neuen
Nutzung zugefiihrt werden. Die weitere Auf-
wertung des Stadtteils ist daher im Sinne des
Zukunftsthemas »Lebenswerte Stadt mit allen
Birgerinnen und Blrgern« zu verstetigen.

Im Folgenden werden die vorrangigen
Entwicklungsziele definiert und Schlisselpro-
jekte abgeleitet:

den. Die Arbeit der Quartiersmanager muss
fortgefiihrt und erweitert werden. Bildung und
soziale Arbeit haben besondere Bedeutung fur
die Entwicklung des Quartiers.

Schlisselprojekte
Grindung des Gymnasiums Dresden-
Prohlis, Boxberger Stralle 1, 01239 Dres-
den
Entwicklung der Flache der ehemaligen
Sternhduser als Wohnungsbaustandort
Schaffung eines ,Bilrgerhauses Prohlis”,
GamigstraRe 26
Sanierung Hallen- und Freibadkomplex
Prohlis
Ersatzneubau Kinder- und Jugendhaus
,Pixel” Elsterwerdaer StralRe
Ausbau des Programmes »Sprache und
Integration«
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Brache Mugelner StralRe in Reick, Foto: Stadtplanungsamt Dresden

Schwerpunktraum 13
Stdost-Raum
(Gewerbeband)

Reaktivierung der Brachen initiieren

Raumliche Rahmenbedingungen

Im Sldosten der Landeshauptstadt befinden
sich entlang der Bahnlinie Dresden - Pirna
zwischen Reick und Niedersedlitz zahlreiche
Brachen, die aufgrund ihrer historischen Ent-
wicklung, ihrer Lage und ihrer verkehrlichen
ErschlieBung fiir eine gewerbliche Entwick-
lung grundsatzlich geeignet sind. Unglnstige
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Zuschnitte und unterschiedliche Eigentums-
verhaltnisse haben in vielen Fallen eine Wie-
dernutzung bislang verhindert. Am Ende des
19. Jahrhunderts, mit der Eroffnung der Bahn-
linie Pirna- Dresden entstanden Uber das Ge-
biet verteilte groRindustrielle Ansiedlungen in
isolierter stadtebaulicher Lage ohne Bezug zur
gegebenen Siedlungsstruktur, welche bis Ende
des 20. Jahrhunderts immer weiter mit ergan-
zenden gewerblichen Ansiedlungen zu einer
uneinheitlichen Bandstruktur aufgefillt wur-
den. Vielerorts entstanden Konflikte zwischen
den sich ausbreitenden Gewerbegebieten und
den ebenfalls stark wachsenden Wohnsiedlun-
gen, die, ausgehend von den friheren Dorf-
kernen, entlang der HauptverkehrsstralRen
(BismarckstralRe, StephensonstralRe, Pirnaer
LandstralRe, Bahnhofstralke) entstanden.

Ab Mitte der 1960er Jahre erfolgte so-
wohlim Industrie- als auch im Wohnungsbau
ein erneuter Wachstumsschub auf bisher frei
gebliebenen Flachen, der seinen Hohepunkt
in den 1970er Jahren erreichte. Neben Grol3-
standorten wie Nagema, Milchwerk, Vaku-
umtechnik und Niles-Stellantriebe und dem
Betonwerk, verstarkten die GroRvorhaben
des komplexen Wohnungsbaus in Prohlis und
GroRzschachwitz die gegenseitige Beeintrach-
tigung unvertraglicher Nutzungsarten.

Entwicklungspotenziale und

Handlungserfordernisse

Seit dem Niedergang der planwirtschaftlich
gesteuerten Gewerbetatigkeiten ab 1990 sind
groRe Teile des Gebietes ihrer langjahrigen
Nutzung enthoben worden. Nur eine Minder-
zahl der ansassigen Betriebe konnte weiter be-
stehen, zumeist mit einem stark verringerten
Flachenbedarf. Im Gegenzug gab es aber auch
vereinzelte Neuentwicklungen von gewerbli-
chen Nutzungen, vor allem in den als Gewer-
behdofe weitergeflihrten ehemaligen Werksge-
ldnden. Allerdings vielmals ohne bauleitplane-
rische Steuerung, was bis zum heutigen Tage
Auswirkungen auf das Gesamterscheinungs-
bild des Gebietes hat. Lediglich nordlich des
Dorfkerns Reick ist durch kommunale Initiative
nach Beseitigung der Altlasten, Grundstlck-
serwerb und anschlieBender NeuerschlieRung
ein groRerer zusammenhangender Gewerbes-
tandort neu entstanden, dessen Grundsticke
bereits weitgehend verkauft und zum groRen
Teil gewerblich genutzt werden. Hingegen do-
minieren in Richtung Niedersedlitz nach wie
vor ungenutzte bzw. untergenutzte Gewer-
begrundstlcke. Der Bereich stellt heute ein
gesamtstadtisch bedeutendes gewerbliches
Entwicklungspotenzial dar.



Die gewerblich-industrielle Entwicklung
entlang der Bahnlinie wirkt bis heute als die
Struktur bestimmendes Merkmal fort. Daher
wird auch zukunftig das vorrangige Planungs-
ziel fir den gesamten Bereich die Intensivie-
rung der gewerblichen Nutzung, insbeson-
dere die Gewinnung von Ansiedlungsflachen
fir Betriebe mit mittlerem Flachenbedarf
sein. Vor allem im Hinblick auf die duRReren
Standortbedingungen (optimale Verkehrser-
schlieBung, OPNV-ErschlieRung, vorhandene
Kapazitaten leitungsgebundener Infrastruk-
tur) weist das Gebiet gute Voraussetzungen im
Standortwettbewerb auf. Um auch die innere
ErschlieBung auf einen nachfragegerechten
Stand zu bringen, besteht das planerische Ziel
in den zentralen Teilgebieten darin, die Parzel-
len neu zu ordnen.

Als Vorarbeit zu weiteren Planungen
wurde im Jahr 2005 das Rahmenkonzept
Niedersedlitz/Sporbitz erarbeitet. Im Rah-
menkonzept wurden zundchst zwei Planungs-
varianten entwickelt, die den vorhandenen
Planungsspielraum zwischen maximaler bau-
licher Entwicklung und einer groStmoglichen
Freiraumentwicklung dokumentieren. Im
Ergebnis wurde der Bauflachenvariante der

Gewerbliche Entwicklung der Brachen

Zahlreiche ehemals gewerblich genutzte Bra-
chen konzentrieren sich in diesem groRen
Gebiet, das Uberwiegend Uber eine entspre-
chende infrastrukturelle Ausstattung verfigt.
Sie sollen einer neuen gewerblichen Nutzung
zugefiihrt werden. Dabei sollen optimale Be-
dingungen flir Ansiedlungen geschaffen wer-
den. Die Notwendigkeit der Altlastensanierung
ist bei Flachenentwicklung zu erwarten. Dieser
Raum ist der historisch gewachsene Gewer-
beschwerpunkt mit dem insgesamt groéften
Potenzial gewerblich nutzbarer Flachen in
der Landeshauptstadt Dresden. Vorhande-

Vorzug gegeben, da sie die Entwicklung zu-
sammenhangender Bauflachen in besonders
nachgefragten GroRen (etwa 10 ha) gewahr-
leistet und somit zu einer Nutzungsverdich-
tung in ausreichendem MaR beitragen kann.
AulBerdem kann so die bereits vorhandene
technische Infrastruktur effizienter genutzt
werden. Ziel ist, die bisher unbebauten, land-
wirtschaftlichen Freiflichen auch zukunftig
von baulichen Entwicklungen freizuhalten,
um einerseits die bestehende Konfliktlage zu
angrenzenden Wohnbebauungen so gering
wie moglich zu halten und andererseits diese
Flachen in bestehende ¢rtliche und tberortli-
che Grlinvernetzungen zu integrieren.

Eine Inwertsetzung dieser Flachen wird
oftmals nur durch Schaffung der entsprechen-
den eigentumsrechtlichen Voraussetzungen
im Sinne von Zusammenlegungen funktionie-
ren. Die Stadt kann hierbei als Initiator und
Moderator eines derartigen Prozesses unter-
stitzen und ggf. auch als Zwischenerwerber
einzelner Flachen, wie sie es auch beim inter-
kommunalen Gewerbepark Dresden-Heide-
nau getan hat, fungieren.

Der Lockwitzbach kann bisher nur hdu-
fige Hochwasser bis etwa HQ10 bis HQ15

ne (Infra-)Strukturen der Flachen entlang der
Bahngleise sowie optimale Autobahnanbin-
dung und OPNV-VerkehrserschlieRung sol-
len fir eine gewerbliche Entwicklung genutzt
werden. Die Erreichbarkeit sollte teilraumlich
durch neue Verkehrswege verbessert werden.
Unglnstige Flachenzuschnitte sind durch Zu-
sammenlegungen aufzuheben und die kom-
plizierten Eigentumsverhaltnisse zu klaren. Die
Stadt Dresden sollte als Mittler (Initiierung,
Moderation und kommunaler Zwischener-
werb) auftreten.

Schlisselprojekte
Entwicklung Niedersedlitzer ~StralRe
(ehem. Milchwerk, Brachen-Nr. 70130,
zwischen Niedersedlitzer Str., Langer Weg,
Sosaer Str., Bismarckstr.)

bewaltigen. Durch MalRnahmen im Gewasser
sollen kiinftig Hochwasser bis zu einem HQ25
abgefihrt werden kénnen. Einen Schutz vor
mittleren Hochwassern (HQ100) wird es erst
mit der Realisierung von Hochwasserrickhal-
terdumen im Einzugsgebiet geben. Zeitschie-
nen fur deren Realisierung sind nicht absehbar.

Die grol¥flachigen Brachen im Sdosten von
Dresden zeigen den Handlungsbedarf auf, ma-
chen aber auch die Potenziale deutlich, die
sich hier fur die weitere Stadtentwicklung er-
geben. Im Sinne der angestrebten gewerb-
lichen Nutzung flr diese Flachen ist das Zu-
kunftsthema »Stadt mit Leistungskraft« von
groRer Bedeutung. In diesem Zusammenhang
sind aber auch, z. B. durch Griinvernetzungen,
Aspekte der ressourcenschonenden Stadt zu
beriicksichtigen.

Im Folgenden werden die vorrangigen
Entwicklungsziele definiert und Schlisselpro-
jekte abgeleitet:

Grinvernetzung

Die hohe (angestrebte) bauliche Dichte an Ge-
werbenutzungen und die Ndhe zur angren-
zenden Wohnbebauung bedingen wirksame
Grunpuffer. Die vorhandenen Griinstrukturen
sollen vernetzt werden. In Erganzung zur Be-
bauung soll eine Uberortliche Griinvernetzung
und die Integration ortlicher Grin- und Frei-
flachen Bertiicksichtigung finden.

Schlisselprojekte
Hochwasservorsorge/Risikomanagement
am Lockwitzbach durch Eigenvorsorge
und baulichen Objektschutz

129



Schwerpunktraum 14
Gewerbeflachen und
Grunentwicklungsraume
Dresden-Nord

Erweiterungsflachen fur GroRansiedlungen im Umfeld
des Flughafens

Der Schwerpunktraum befindet sich im Nor-
den der Landeshauptstadt Dresden. Er weist
im Dresdner Mal3stab eine Gberdurchschnitt-
liche Entwicklungsdynamik besonders im
gewerblichen Bereich auf, die sich vor allem
aufgrund der sehr guten Verkehrsanbindung
durch den offentlichen Personennahverkehr
und den motorisierten Individualverkehr, der
unmittelbaren Nachbarschaft zum Verkehrs-
flughafen Dresden und der Flachenverfiigbar-
keit entwickeln konnte. So stieg die Betriebs-
dichte (Betriebe pro 1.000 Einwohner) in den
Ortsteilen Klotzsche, Hellerau/Wilschdorf und
Weixdorf allein zwischen 2003 und 2011 um
22 Prozent. Dass sich diese Dynamik voraus-
sichtlich auch in Zukunft fortsetzen wird, lasst
sich auch daran ableiten, dass bei einer 2012
durchgefihrten Befragung der Unternehmen
im Dresdner Nordraum ein betrachtlicher Teil
der Unternehmer eine Flachenerweiterung
ihres Unternehmens planen (Quelle: Seelig;
2012). Mit den global agierenden Unterneh-
men Infineon und Global Foundries, zahlrei-
chen mittleren und kleinen Unternehmen der
Mikro-/Nanoelektronikbranche, | & K-Tech-
nologie ist der gesamte Nordraum Schwer-
punkt des Unternehmensclusters IT/Mikro-/
Nanoelektronik und wesentlicher Treiber der
Unternehmensverbdnde Silicon Saxony und
Silicon Europe. Dresden zahlt damit zu den
drei weltweit wichtigsten Standorten dieser
Branche. Insgesamt sind etwa 12.300 Beschaf-
tigte im Dresdner Nordraum in dieser Branche
beschaftigt (Quelle: Silicon Saxony 2011). Die
kommunale Wirtschaftsférderung weist dem
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Nordraum im Rahmen ihrer Technopoles-Stra-
tegie folgerichtig die Technopole MiNaPolis
(Mikrosystemtechnik, Nanoelektronik, Opto-
elektronik) zu.

Ruhlandgraben-Seifenbachaue

Neben den eigentlichen Entwicklungspotenzi-
alen fr eine gewerbliche Nutzung umfasst der
Schwerpunktraum auch Flachen des Grinver-
bundes Ruhlandgraben-Seifenbachaue. Der
Schwerpunktraum ist durch seine vollstan-
dig von Griinrdumen umgebene Lage ober-
halb des Elbtales nicht in das Siedlungsgefi-
ge der Kernstadt von Dresden eingebunden.
Im Stden und Osten markiert der waldge-
pragte Uberregionale Freiraumverbund zwi-
schen der Dresdner Heide und der Jungen
Heide mit dem dazwischenliegenden Heller
die siedlungsstrukturelle Zasur zwischen dem
Nordraum und der Dresdner Kernstadt. Nach
Norden und Westen schlieRen sich die Land-
schaftsraume des Rahnitz-Wilschdorfer-Sand-
hugellandes und der Moritzburger Wald- und
Teichlandschaft an. Trotz der vergleichsweise
isolierten Lage von Klotzsche und Weixdorfim
gesamtstadtischen Betrachtungsmalistab be-
stehen vielfaltige funktionale Verflechtungen
mit der Kernstadt Dresdens.

Der Bereich Ruhlandgraben-Seifenbach-
aue befindet sich im Ubergangsbereich von
Klotzsche und Weixdorf 6stlich des Dresdner
Flughafens. Er besteht hauptsachlich aus
zwei Teilrdumen mit unterschiedlicher land-
schaftlicher Pragung: das dichte Waldgebiet
am Ruhlandgraben geht Gber den locker be-
stockten Fuchsberg in die weitgehend offene
Feuchtwiesenlandschaft der Seifenbachaue
tiber. Uber den Hohenbusch und die Schels-
bachaue wird der Uberdrtliche Grinverbund
zwischen den Landschaftsschutzgebieten
Dresdner Heide und Moritzburger Kleinkup-
penlandschaft hergestellt. Der Regionalplan
betont die Bedeutung des Raumes fir die
Uberortliche Freiraumvernetzung mit Zielaus-
weisungen als Regionalen Griinzug, als Gebiet
mit hohem landschaftsasthetischem Wert, als
Kaltluftbahn sowie Griinzasur. Der Wald am
Ruhlandgraben gehort zu den nur noch ver-
einzelt zu findenden historischen Waldinseln,
die Teil des autochthonen Waldbestandes der
Dresdner Heide sind. Diese Waldinseln sind
sowohl geobotanisch als auch kulturhistorisch
wertvoll und als Zeugnisse standortgerechter
historischer Landnutzung zu erhalten.

Im Gebiet liegen mehrere Gewdsser zwei-
ter Ordnung mit erheblichen Anforderungen
far den Hochwasserschutz (z. B. Schelsbach,
Ruhlandgraben, llschengraben, Klotzscher
Dorfbach) i. V. m. der Bewirtschaftung von
gesammelten Niederschlagswasser und er-
forderlichen Gewasserentwicklungen.

Die innerhalb des Schwerpunktraumes be-
nannten Gewerbefldchen verteilen sich vor-
rangig auf das Ortsamtsgebiet Klotzsche sowie
auf den Ortschaftsbereich Weixdorf.

Die wichtigsten im Nordraum Dresdens
vorhandenen Gewerbeflachenpotenziale mit
unterschiedlichen konkreten Standorteigen-
schaften und nutzungsstruktureller Ausrich-
tung stellen folgende Gewerbeflachen/Gewer-
begebiete (GE) dar:

Gewerbegebiet GlobalFoundries
Gewerbegebiet Airportpark
Gewerbegebiet Rahnitzsteig
Gewerbegebiet Réhnitzer Strake/Am
Flughafen

Gewerbegebiet Industriepark Klotzsche/
Micropolis

Gewerbegebiet strategische Entwick-
lungsreserve fir flughafenaffine Nutzun-
gen

Gewerbegebiet Am Promigberg/IGG
Dresden/Ottendorf-Okrilla
Gewerbegebiet GrenzstraRe
Gewerbegebiet Infineon

Ein Teil der Gewerbegebiete des Schwerpunkt-
bereiches haben noch freie Potenziale. Bei-
spiel hierflr stellt das GE Airportpark dar. Hier
existieren noch relativ grolRe, unzerschnittene
Freiflachen, denen als strategische Reserve fur
GrofRansiedlungen eine Bedeutung zukommt
und die daher groReren Ansiedlungen vorbe-
halten werden sollten.

Daneben gibt es kleinere Potenzialfla-
chen, mit Baurecht, wie z. B. das GE Rahnitz-
steig sowie Gewerbeflachen mit nicht un-
erheblichen inneren Potenzialen, wie der
Industriepark Klotzsche/Micropolis. Um hier
Investitionsanreize sowohl fir bestehende
Unternehmen als auch potenziell ansied-
lungswillige Unternehmen zu schaffen, sind
Verbesserungen der Verkehrsinfrastruktur
vorgesehen. So sollen die Zufahrtsstrale zum
Industriepark als auch die StraRen innerhalb
des Industrieparkes saniert werden. Im neu-
en GE Rahnitzsteig, das vorrangig fir Neuan-
siedlungen bzw. Ausgriindungen bestehender
Unternehmen aus dem Bereich Mikro-/Nano-
elektronik, deren rdumlicher Schwerpunkt im
Dresdner Norden liegt, dienen soll, wird zur
inneren ErschlieRung eine AnbindungsstralRe
zur Boltenhagener- bzw. Hermann-Reichelt-
StraRe gebaut.

Langfristige Potenziale stellt die Erweite-
rung des Gewerbegebietes Promigberg als in-
terkommunales GE Dresden/Ottendorf-Okrilla
dar. Die Erweiterung als interkommunales GE
soll strategische Reserveflache fir eventuelle



GroRansiedlungen sein. Darlber hinaus bilden
die nordéstlich der bestehenden Gewerbefla-
chen des Flughafens und der Flugzeugindust-
rie/EADS gelegenen Flachen eine strategisch
ausgerichtete Entwicklungsreserve fir flugha-
fenaffine Nutzungen.

Zur Entwicklung dieser zwei langfristigen
Potenziale missen zunachst die planungs-
und eigentumsrechtlichen Voraussetzungen
geschaffen werden. Fur das interkommunale
GE Dresden/Ottendorf-Okrilla ist auRerdem
eine Anbindung an die BAB 4 notwendig.

Ein weiterer Entwicklungsbereich, der
bislang Sondergebietsnutzungen des Flug-
hafens vorbehalten war, stellt der Bereich im
Umfeld der Rédhnitzer Strale dar. Hier sollen
zuklnftig gewerbliche Nutzungen moglich
sein, die die Synergien und Kooperationen
durch die unmittelbare Nachbarschaft zum
Flughafen nutzen. Die planungsrechtlichen
Voraussetzungen werden derzeit erarbeitet.

Grinverbund Ruhlandgraben-
Seifenbachaue

Zur Starkung des Biotopverbundes wurden
bereits zahlreiche naturschutzrechtliche Aus-
gleichsmaRnahmen in diesen Raum gelenkt.
Dies betrifft vorrangig die Ergdnzung der
Waldbereiche an der Seifzerteichstralle und
am Hohenbusch. Schutz und Entwicklung des
Raumes als Kerngebiete des tkologischen Ver-
bunds erfordern noch weitere Anstrengungen.
Dazu gehort auch die Bestimmung der Gren-
zen weiterer gewerblicher Entwicklungen im
Umfeld des Dresdner Flughafens.

Die Potenzialflachen im Norden des Stadtge-
bietes bieten ideale Voraussetzungen durch
die verkehrliche Anbindung sowie Synergien
mit bestehenden Standorten. Zudem liegen
diese Flachen zentral im etablierten und stark
entwickelten wirtschaftlichen Umfeld der Mi-
NaPolis Dresden (Mikrosystemtechnik, Nano-
elektronik, Optoelektronik). Fir die Flachen
gilt es MaRRnahmen und Ziele des Zukunftsthe-
mas »Stadt mit Leistungskraft« umzusetzen.
Daruber hinaus sind aber auch Aspekte der
ressourcenschonenden Stadt, z. B. Freiraum-
achsen im Zusammenhang mit neuer Bebau-
ung zu berlcksichtigen. Hierbei ist in erster
Linie der Grunverbund Seifenbachaue/Ruh-
landgraben zu starken und vorhandene Wald-
und Ausgleichsflachen zu erhalten.

Im Folgenden werden die vorrangigen
Entwicklungsziele definiert und Schlisselpro-
jekte abgeleitet:

Sicherung Gewerbeentwicklungs-
potenziale

Der Dresdner Norden verfiigt Uber Ge-
werbeentwicklungspotenziale, die es zu
sichern gilt. GroRe, erschlossene Gewer-
beflachen sind im »Airportpark« westlich
des Flughafens fir eventuelle GroRansied-
lungen strategisch zu sichern. Das Gewer-
begebiet Promigberg soll in 6stlicher Rich-
tung erweitert werden und die Verkehrs-
anbindung verbessert werden. Auch sind
kleiner strukturierte Gewerbepotenziale
einer Nutzung zuzufihren. Das Gewerbe-
gebiet »Rahnitzsteig« ist zu entwickeln,
um hier weitere Flachen flr allgemeine
gewerbliche Nutzungen gemaR BauNVO
anbieten zu kénnen.

Schlisselprojekte
Entwicklung eines interkommunalen
Gewerbegebietes in Kooperation mit
Ottendorf-Okrilla (Interkommunales
Gewerbegebiet Dresden/Ottendorf-
Okrilla)

Biotop- und Gewassersituation
verbessern

Die Flachen der Seifenbachaue und des
Ruhlandgrabens sind vor weiteren (Fla-
chen-) Eingriffen zu schiitzen und die
natlrlichen Qualitdten auszubauen. Die
Vernetzung der waldgepragten Uberre-
gionalen Freiraumverbindung und Land-
schaftsraume ist fir dieses Gebiet beson-
ders wichtig. Wald- und Ausgleichsflachen
sind zu erhalten und zu erganzen.

In Ergdnzung zur Bebauung geht
es um die Uberdrtliche Grinvernetzung
und Integration ortlicher Griin- und Frei-
flachen. MalRnahmen der Hochwasser-
vorsorge am Ruhlandgraben sind unter
Beachtung der Belange des Biotopver-

bundes durchzufiihren. In den Gewassern sind
entsprechend dem Plan Hochwasservorsorge
Hochwasserrickhalteraume zu sichern und
weiter auszubauen. Gewdsser mussen durch
Renaturierungen wieder ihre 6kologischen
Funktionen und Hochwasserschutzaufgaben
erfullen kénnen.

Schlisselprojekte
nordlich des Ruhlandgrabens sollen meh-
rere RuckbaumaRnahmen, Entsiegelung
und Aufforstungen die vorhandenen
Waldinseln ergdnzen und deren Anbin-
dung zur Dresdner Heide starken
Schutzgebietsausweisung Seifenbachaue

ErschlieBung verbessern

Fir die Zukunft ist es wichtig, die flachensei-
tigen und infrastrukturellen Voraussetzungen
flr eine Fortfihrung dieser positiven Gewer-
beentwicklung im Dresdner Norden zu schaf-
fen bzw. zu qualifizieren. Die Verkehrsinfra-
struktur ist fir ausgewahlte Bereiche zu ver-
bessern.

Schlisselprojekte
Anbindung Industriepark Klotzsche an
Konigsbricker Stralke (Kreuzungsbereich
GrenzstraRe/Konigsbricker Stralke)
Schaffung der Anbindung fiir das Gewer-
begebiet Rahnitzsteig
Ausbau der S 177
Verbesserung der duReren Verkehrsan-
bindung fur das GE Grenzstralle (Gewer-
begebiet data.base (Nanoelektronikzent-
rum) und Gewebestandort Nordpark)
Verbesserung der inneren ErschlieBung
im Industriepark Klotzsche und fir die
Brachen entlang der Grenzstralle, um
glnstige Standortbedingungen fur an-
sassige und ansiedlungswillige Unterneh-
men zu schaffen (Mikro-/Nanoelektronik
und Neuansiedlungen in Flughafennahe)
Schaffung einer zusatzlichen Auffahrt zur
BAB 4 fiir das Gewerbegebiet Promigberg
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Schwerpunktraum 15
Elbe, Elbwiesen und -altarm

Einzigartiges Erbe und Verpflichtung fir die Zukunft

Raumliche Rahmenbedingungen

Geographie und Atmosphéare Dresdens wer-
den gleichermalRen vom Fluss gepragt: In der
von der Elbe geformten Talweitung befindet
sich der Ursprung des Dresdner Siedlungs-
gebietes. Zum Fluss hin orientierten sich die
wichtigen Bauten der alten sachsischen Resi-
denz. Heute pragt der Naturraum der Elbe und
der Elbwiesen wesentlich die hohe Lebens-
qualitat der Stadt. Zahlreiche und sich vielfal-
tig Uberlagernde Blickbeziehungen von und
zur Elbe und den umgebenden Hohenzlgen
setzen Stadt und Landschaft in eine reizvol-
le Einheit und lassen wechselnde Fluss- und
Stadtbilder entstehen. Diese herausragenden

Quialitaten schlagen sich in der regionalpla-
nerischen Zielausweisung »sichtexponierter
Elbtalbereich« nieder, verbunden mit dem
Auftrag, die Eigenart und Schonheit dieses
fir die Region charakteristischen Landschafts-
ausschnitts zu erhalten und Beeintrachtigun-
gen zu vermeiden.

Die Elbe durchquert auf 30 Kilometern
Lange das gesamte Stadtgebiet und bildet mit
ihren Wiesenbereichen und Altarmen den
mit etwa 1700 ha nach der Dresdner Heide
groRten innerstadtischen Naturraum. Dieser
hat eine grof3e Bedeutung fiir das Stadtklima,
als Lebens- und Verbundraum fur Tier- und
Pflanzenarten, fir den Wasserhaushalt und als
Erholungsgebiet. Nahezu der gesamte Bereich
ist als Landschaftsschutzgebiet ausgewiesen,
groRe Teile gehoren darlber hinaus zum
FFH- und Vogelschutzgebiet »Elbtal zwischen
Schona und Muhlberg«. Grof¥flachig sind
darin besonders geschitzte Wiesenbiotope
zu finden. Die Pillnitzer Elbinsel ist ein nicht
betretbares Naturschutzgebiet mit selbstre-
gulierender Vegetation und bildet ein wert-
volles Refugium flr geschitzte Tierarten. Der
Elbraum ist vor allem durch Wasserflachen
und landwirtschaftlich genutztes Dauergriin-
land gepragt. Ackerflachen sind groRflachig
nur in Cossebaude sowie stdlich von Pillnitz
vorhanden, wo sich zudem eine umfangrei-
che Sortensammlung der Deutschen Genbank
Obst befindet.

Der gesamte Bereich ist wesentlicher Be-
standteil der Ubergeordneten, stadtklimatisch
fur Dresden sehr bedeutsamen Luftleitbahn

Leuben, Blick zum Elbaltarm, Foto: Stadtplanungsamt Dresden
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und damit von herausgehobener Bedeutung
far den Transport und die Verteilung wenig
belasteter Luft innerhalb der Stadt, aber
gleichzeitig auch selbst ein wichtiger lufthy-
gienischer Ausgleichsraum. Die relativ gering
ldrmbelasteten Bereiche zwischen Albert-
briicke und Loschwitzer Briicke und Altarme
zwischen Kleinzschachwitz und Tolkewitz sind
besonders geeignet als bebauungsnahe, ruhe-
bezogene Ausgleichsraume. In Teilbereichen
besteht jedoch eine hohe Belastung durch den
Kfz-Verkehr (Schillerplatz, Kérnerplatz).

Eine weitere wichtige Funktion stellt der
Hochwasserabfluss- und Retentionsraum an
der Elbe und den Nebenflissen dar. Im Elbtal
werden Bereiche bei mittleren (HQ100) und
seltenen (>HQ100) Hochwasserereignissen
Uberschwemmt. Weite Flachen sind fest-
gesetztes Uberschwemmungsgebiet. Nach
dem Hochwasser 2002 wurden zudem fir
Siedlungsgebiete mit zusammenhangender
Bebauung, Industrie oder Gewerbe sowie fiir
die stadtebaulichen Entwicklungsbereiche die
darUber hinaus noch erforderlichen MaRnah-
men aufgezeigt. Mit diesen weitergehenden
Malnahmen kann ein Schutz vor 100-jahr-
lichen Hochwasserereignissen gewahrleistet
werden. Wesentliche Hochwasserschutzmal3-
nahmen wurden bereits fertiggestellt, sind in
Bau bzw. in Planung. Als Defizitbereiche (dies
sind Siedlungsgebiete mit einem Schutzgrad
kleiner als ein 100-jahrliches Hochwasserer-
eignis) verbleiben u. a. Siedlungsgebiete recht-
selbisch zwischen Pillnitz und Loschwitz sowie
linkselbisch zwischen Elbe und dem Altelbarm.
Hier sind vor allem Hochwasserschutz und —
vorsorge durch Eigen-/Objektschutz vorzu-
sehen. Im Abflussbereich der Elbe befinden
sich Nutzungen, wie z. B. Kleingdrten, die den
ungehinderten Abfluss des Hochwassers be-
eintrachtigen.

Zu den Wasserflachen gehoren der Fluss-
lauf der Elbe samt der Zuflisse und Héfen,
aber auch die Kiesseen in Zschieren, Sporbitz
und Leuben. Die beiden groRRen Flutrinnen am
Ostragehege und in Kaditz werden vor allem
als Wiesen genutzt. Der Altelbarm zwischen
Zschieren und Tolkewitz weist eine vielfaltige
Nutzungsstruktur aus Ackern, Wiesen, Gar-
tenbau und Garten auf. Die Erholungsmog-
lichkeiten sind daher vor allem privater Art, die
Durchwegung ist nur fiir ortskundige Besucher
moglich. In Leuben bestehen u. a. im Bereich
des LSG , Dresdner Elbwiesen und-altarme”
vielfaltige Moglichkeiten fir Naherholung und
Naturbeobachtungen. Der Triimmerberg be-
sitzt ein besonderes Potenzial fur weite Aus-
blicke in alle Richtungen.

Die in der Elbtalniederung zahlreich vor-
handenen Kiesvorkommen sind in den letzten
Jahrzehnten bereits zu einem grolRen Teil ge-
wonnen worden. An einigen Standorten be-



stehen jedoch auch Hindernisse wegen der
schwierigen Umwelt-, ErschlieBungs- oder
Nachbarschaftssituation. In Sébrigen gibt es
Planungen zur ErschlieBung einer Kieslager-
statte, die unter anderem wegen der Schwie-
rigkeiten bei der raumvertraglichen Einord-
nung der Aufbereitungsanlagen schon fast
zwanzig Jahre andauern.

Der Naturraum Elbtal ist in einigen Berei-
chen eng mit den Elbhdngen verknipft. Die
Quertaler und Waldflachen bilden das Grund-
gerUst des naturraumlichen Verbundes zu den
Hochflachen im Osten und Westen der Stadt.

Zur Erhaltung und Verbesserung der lufthy-
gienischen Situation und der Hochwasser-
vorsorge sind der Schutz der unverbauten
Wiesenbereiche sowie eine hochwasseran-
gepasste Nutzungsstruktur der Altelbarme von
gesamtstddtischer Bedeutung. Die Durchwe-
gung und Erlebbarkeit des Altelbarms zwi-
schen Zschieren und Leuben ist vor allem in

Starkung des Natur- und Landschaftsraumes

Der Elbraum stellt das Grundgerist des natur-
raumlichen Verbundes in der Stadt dar. Er ist
mit seinen Wiesenflachen und Altelbarmen
der zweitgrofte innerstadtische Naturraum
und wichtigster lufthygienischer Ausgleichs-
raum, so dass dieser Raum fiir das Stadtklima
eine hohe Bedeutung hat. Freiflachensiche-
rung, Entwicklung geschitzter Landschafts-
bestandteile sowie Starkung des Uberregio-
nal bedeutsamen Biotopverbundraumes sind
ebenso notwendig, wie der Erhalt und die Ver-
besserung der Gberregional wirksamen Luft-
leitbahnen sowie des Hochwasserabflusses
entlang der Elbe und des alten Elbarmes. Der
Bereich zwischen Niedersedlitzer Flutgraben
und Blasewitz-Gruner Landgraben ist als kli-
matischer Ausgleichsraum und als wohnnaher
Erholungsraum zu qualifizieren und die Grin-
und Biotopverbundfunktion ist hier zu starken.

Schlisselprojekte
Konzeption zur Verlagerung den Hoch-
wasserabfluss beeintrachtigender Nut-
zungen (Kleingdrten, aber auch Wohnge-

den Kleingartenbereichen und den ehema-
ligen Kiesabbaustandorten noch zu verbes-
sern. Zur Bewahrung der besonderen Werte
von Orts- und Landschaftsbild und zum Schutz
der angrenzenden Nutzungen wird von der
Bergbehorde eine raumvertragliche Losung
zu Kiesabbau und —verarbeitung am Standort
Sobrigen erwartet.

Bereiche, die bei mittleren (HQ100) und
seltenen (>HQ100) Hochwasserereignissen
der Elbe Uberschwemmt werden, mussen
durch Hochwasservorsorge und baulichen
Objektschutz individuell mit den Hochwasser-
risiken umgehen. Dabei sind auch mogliche
hohe Grundwasserstande zu beachten. Fur
die den Hochwasserabfluss beeintrachtigende
Nutzungen im Abflussbereich der Elbe sind
Verlagerungsplanungen zu erarbeiten.

Der Elbraum weist auRerordentliche natur-
raumliche Qualitdten auf. Die Kulturland-
schaft im Elbtal steht groRraumig unter Land-

baude) aus dem Hochwasserabflussbe-
reich der Elbe

Renaturierung von Gewassern zweiter
Ordnung (z. B. Brichigtgraben) im Ein-
klang mit dem Stadt- und Landschaftsbild

Bewahrung des Elbraums als heraus-
ragenden Stadtlandschaftsraum

Der einzigartige Stadtlandschaftsraum ist ge-
kennzeichnet durch sein Zusammenwirken
von angrenzenden historisch gewachsene
Siedlungsstrukturen und den naturraumli-
chen Auspragungen des Elbraumes. Mit sei-
nen Stadtansichten und Blickbeziehungen ist
dieser Raum von herausragender Bedeutung
fur die Naherholung und den Tourismus. Zu-
dem sollen groRziigige Grin- und Biotop-
verbundraume geschaffen, erhalten und
entwickelt werden, um Luftleitbahnen zur
Verbesserung der Frisch- und Kaltluftzufuhr
fur die Uberwarmten Innenstadtbereiche zu
ermoglichen. Zudem soll der alte Elbarm zu
einem Refugium fur Natur mit funktionalen
Wegebeziehungen entwickelt werden. Insbe-
sondere fir den Elbraum gilt es zudem den
Hochwasserschutz voranzutreiben und Hoch-
wasservorsorge zu betreiben. Auch der Hoch-
wasserschutz an der Klaranlage Kaditz ist ein
wesentliches Ziel.

schaftsschutz und ist als Fauna-Flora-Habitat
ausgewiesen. Dieser Schutz wird durch klein-
raumige Naturschutzgebiete und (Flachen-)
Naturdenkmale erganzt. Die vom Menschen
Uberformte Landschaft Iasst Platz fiir Habitate
naturnaher Vegetation, beherbergt bedrohte
Arten und stellt als Flusslandschaft Zwischen-
oder Winterquartiere im Vogelzug bereit. Da-
her spielen die Zielvorstellungen der ressour-
censchonenden Stadt eine wesentliche Rolle
far den Elbraum, Seiten- und Altarme sowie
zuflieRende Gewasser und anliegende Frei-
und Grinflachen. Daneben sind aber auch die
Ziele der Lebenswerten Stadt fur Teilbereiche
bedeutsam. Der Kultur- und Landschaftsraum
Elbe ist ein wesentlicher Faktor fir Dresden
als Tourismusdestination und dient zudem als
Naherholungsraum fiir die Dresdner Bewoh-
nerinnen. Insbesondere in Bezug auf den an-
gestrebten Schutzstatus ist auch das Zukunfts-
thema Kulturstadt in Europa relevant.

Im Folgenden werden die vorrangigen
Entwicklungsziele definiert und Schlisselpro-
jekte abgeleitet:

Der Schutzstatus fir die international
bekannte Kulturlandschaft Dresdner Elbtal ist
zu verbessern. Bebauungsrander und land-
schaftsgerechte Einbindung der Siedlungsran-
der sind zu definieren.

Der Verkehrim Nahbereich der Loschwit-
zer Brlicke/Blaues Wunder (hier: Schiller- und
Kornerplatz) ist v. a. durch Forderung der
Verkehrsarten des Umweltverbundes (FuRR-,
Radverkehr, OPNV) zu entlasten. Brachfla-
chen mussen entsiegelt werden. Gemal}
Masterplan Larmminderung sind Flachen des
Stadtlandschaftsraumes als ruhige Gebiete zu
schiitzen und eine Zunahme der Larmbelas-
tung zu verhindern bzw. die Larmbelastung
zu vermindern.

Schlisselprojekte
Erarbeitung eines stadtebaulichen Rah-
menkonzeptes zur Erfullung der beiden
Stadtratsbeschlisse ,Elbtal schitzen —
Dresdens Erbe, Dresdens Zukunft” (2009
und 2011)
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Blick tber das Elbtal zu den rechtselbischen Elbhdngen, Foto: Stadtplanungsamt Dresden

Schwerpunktraum 16
Links- und rechtselbische
Taler und Hange
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Raumliche Rahmenbedingungen

Vom Dresdner Elbtal zu den Hochflachen im
Osten und Westen der Stadt steigt das Gelan-
de rasch um etwa 150 bis 200 Hohenmeter an.
Diese groftenteils waldgepragten Hange sind
in groRen Teilen unbebaut und bilden mit dem
Elbraum zusammen ein herausragendes Land-
schafts- und Architekturensemble.

Der etwa 12,5 km lange rechtselbische
Elbhang zwischen dem WaldschléRchen und
der Stadtgrenze zu Pirna ist ein Kernbestand-
teil der Kulturlandschaft Dresdner Elbtal.
Geologisch bildet er den Ubergang von der
Dresdner Elbtalweitung zum Westlausitzer
Higel- und Bergland. Die harmonische Ein-
heit von Landschaft und Architektur und
die vielfaltigen und hochwertigen Blick- und
Raumbeziehungen aufgrund der Topogra-
phie und der kleinrdumigen Nutzungsstruktur
begrinden zu einem wesentlichen Teil den
Ruhm Dresdens als Stadt in der Landschaft.
Zahlreiche kulturhistorisch wertvolle Bauten
wie die Elbschlésser, das Schloss Wachwitz
und das Pillnitzer Schlossensemble sind in
die Landschaft eingebettet. Auch technische
Denkmale wie das Wasserwerk Saloppe, die
Loschwitzer Elbbriicke »Blaues Wunder, die
Standseilbahn und die Schwebebahn pragen
den Raum.

o
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Das Gebiet des Elbhanges steht zu gro-
Ren Teilen unter dem Schutz des Naturschutz-
und Denkmalschutzgesetzes: als Landschafts-
schutz-, FFH- sowie Naturschutzgebiet und
Denkmalschutzgebiet. AuRerdem sind meh-
rere Wasserschutzgebiete festgesetzt. Als Kalt-
luftentstehungsflache und Kaltluftbahn wirken
die Elbhdnge ausgleichend flr das Stadtklima,
da sie dazu beitragen, die Uberwdrmung in
den dichter bebauten innerstadtischen Berei-
chen zu mindern.

Obgleich groftenteils waldbestanden,
besteht der besondere Reiz dieses Land-
schaftsraums in der Abfolge unterschiedlicher
Nutzungsmuster: so ist der sanfte Auftakt am
WaldschloRchen wiesengepragt, geht jedoch
bald daraufin das Ensemble der drei Loschwit-
zer Elbschlosser Albrechtsberg, Lingnerschloss
und Schloss Eckberg Uber, die mit den im
englischen Stil angelegten Parkanlagen und
terrassenformigen Weinbergen ein reprasen-
tatives Beispiel Dresdner Baukunst darstellen.
Darauf folgen locker bebaute Villenviertel mit
kleineren Parks, historische Dorfkerne, der
Konigliche Weinberg in Wachwitz, der Rho-
dodendrongarten und dazwischen immer wie-
der steile Quertaler mit altem Waldbestand.
Oberhalb des Pillnitzer Schlossparks geht die
lockere Bebauung in die steilen Hange mit
den denkmalgeschitzten Pillnitzer Weinber-



gen und dem Friedrichsgrund Uber, einer ge-
stalteten Waldparkanlage mit verschiedenen
Staffagebauten.

Der rechtselbische Elbhang ist vielfach
mit umgebenden Landschaften verknipft. Im
Nordwesten grenzt der Elbhang an die Dresd-
ner Heide an, das groRte Waldgebiet der Stadt.
Uber die Quertaler bestehen jedoch auch zahl-
reiche Verbindungen mit dem Elbraum.

Die etwa 5,5 km langen, nach Norden
abfallenden linkselbischen Hange zwischen
Stetzsch und Oberwartha markieren die Gren-
ze zwischen der Dresdner Elbtalweitung und
dem Mittelsachsischen bzw. Mulde-Lésshiigel-
land. Stdlich der Bahnlinie steigt das Geldnde
teils abrupt an. Mehrere Quertéler durchzie-
hen das Gebiet. Oberhalb der Hangkante
schlieRen sich dorflich gepragte Bereiche mit
groRen landwirtschaftlich genutzten Flachen
an. Weithin sichtbar sind die technischen
Denkmale der Rohrbahn zwischen den Stau-
seen Ober- und Niederwartha. Geschlossener
Waldbestand ist westlich der Talstrafle bis zum
Tannichtgrund vorherrschend, zwischen dem
Dorfkern Cossebaude und Oberwartha pragt
lockere Bebauung den Hang. In den Gbrigen
Bereichen wechseln sich Kerbtalwalder, Wie-
sen, Garten, Bebauung und Ackerflachen ab.
Auch einige Streuobstwiesen und Weinberge
sind zu finden.

Die unbebauten Bereiche sind Bestand-
teil eines Uberortlichen Landschaftsschutzge-
bietes, die Walder zudem Vogelschutz- sowie
FFH-Gebiet. Als Kaltluftbildungsflachen spei-
sen sie die Uberortliche Luftleitbahn entlang
der Elbe. Durch hohen Oberflachenabfluss
und Bodenerosion von den in den Hanglagen
landwirtschaftlich genutzten Flachen besteht
eine potenzielle Gefdhrdung vor allem durch
den Ubertritt in Gewasser und Siedlungsge-
biete. Die Abflussverhaltnisse gestalten sich
wegen der begrenzten Versickerungsmaoglich-
keiten der Lossboden problematisch. Daher ist
die Erosionsgefahr besonders hoch.

Die Bewahrung und behutsame Weiterent-
wicklung der Kulturlandschaft der Elbhange
in ihrer Einheit von Natur und Architektur ist
eine gesamtstadtische Herausforderung. Im
Bereich der Waldrander an den Hochflachen
sollen gemaR den regionalplanerischen Vor-
gaben Waldergdnzungen vorgenommen wer-
den, die auch zur Einddmmung der Wasser-
erosion beitragen sollen. An einigen Zuflissen

der Elbe sind noch Gewasserrenaturierungen
und Hochwasserrisikomanagementplanungen
(z. B. Keppbach, Helfenberger Bach, Friedrichs-
grundbach, Tannichtgrundbach, Lotzebach)
vorgesehen. Die als Erholungsraum bedeut-
samen ruhigen Gebiete sind vor Larmimmis-
sionen zu schitzen.

Die Dresdner Elbhange sind eine wesentliche
Landschaftskomponente der Kulturlandschaft
Dresdner Elbtal. An den Elbhdngen liegen zu-
dem viele bekannte Gebdude und Bauwer-
ke, die zumeist im 19. und 20. Jahrhundert
entstanden. Zusammen mit dem eigentlichen

Erhalt der Siedlungsstruktur und der
Landnutzung der Kulturlandschaft
Bewahrung der Stadtansichten und
Blickbeziehungen

Als herausragender Stadt-/Landschafts-
raum haben die Kerbtaler und Elbhédnge
eine auRerordentliche Bedeutung in der
Kulturlandschaft Dresdner Elbtal. Die cha-
rakteristisch gepragte Siedlungsstruktur
und Landnutzungen auch in den angren-
zenden Bereichen sind zu erhalten. Die
international bekannte Kulturlandschaft
Dresdner Elbtal ist zu erhalten. Bebau-
ungsrander, Siedlungsrander sind land-
schaftsgerecht einzubinden. Die durch-
grinte lockere Bebauung an den Talern
und Hangen ist zu erhalten. Die Bebauung
soll nicht weiter verdichtet werden. Insbe-
sondere in den Talern und Hangbereichen
sollen keine neuen Baugebiete entwickelt
werden. Waldinseln, Freiflachen, groRe
Garten und Weinbauflachen sind sowohl
als wichtige Bestandteile der Kulturland-
schaft als auch in ihrer Funktion fur Erho-
lung und Landschaftserleben zu sichern.
Die Bestimmungen der LSG-VO und des
Landschaftspflegeplanes sind insbeson-
dere zu beachten.

Elbraum (Schwerpunktraum 15) stellen die
links- und rechtselbischen Téler und Hange
pragende Landschaftselemente mit identi-
tatsstiftendem Charakter dar. Vor dem Hinter-
grund einer Reihe von schiitzenswerten und
sensiblen Naturrdumen hat auch dieser ein-
zigartige Raum insbesondere fur die ressour-
censchonende Stadt eine wesentliche Bedeu-
tung. Wichtig ist auch das Zukunftsthema der
Lebenswerten Stadt, z. B. durch eine behutsa-
me bauliche Entwicklung, das wohnortnahe
Erholungspotenzial oder die gute Luftqualitat.
In Bezug auf den angestrebten Schutzstatus
ist auch das Zukunftsthema Kulturstadt in Eu-
ropa relevant.

Im Folgenden werden die vorrangigen
Entwicklungsziele definiert und Schltsselpro-
jekte abgeleitet:

Naturraumliche Auspragung
erhalten und entwickeln

Die Kerbtaler und Elbhdnge sind ein wesent-
licher Bestandteil des 6kologischen Verbund-
systems der Stadt Dresden. In den Hochfla-
chen und Kerbtdlern kommt es zum Teil zu
Erosionen und Uberflutungen bis in die Sied-
lungsbereiche hinein. Der Kalt- und Frisch-
luftabfluss zur Versorgung der Gberwarmten
Innenstadt/der Uberwarmten Stadtgebiete
ist sicherzustellen, Kaltluftentstehungsgebie-
te sind zu erhalten. Die Wassererosion land-
wirtschaftlicher Flachen in den Hanglagen und
an den Hangkanten ist durch die Anpflanzung
von Waldsaumen und Geholzflachen an den
Hangen und in den Kerbtalern einzudammen.
Die Walder an den Hangen und Kerbtélern von
Keppbach, Helfenberger Bach und Friedrichs-
grundbach sind zu erganzen. Die Elbhdnge von
Wachwitz bis Pillnitz gelten als Schwerpunkte
der Waldmehrung. Die Gewasser insbeson-
dere im Unterlauf von Keppbach, Friedrichs-
grundbach, Helfenberger Bach und Lotzebach
sollen renaturiert werden.

Schlisselprojekte
Hochwasserrisikomanagementplanung
fur Gewasser . Ordnung (hier: Lotzebach,
Tannichtgrundbach, Keppbach, Helfen-
berger Bach und Friedrichsgrundbach)
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Schwerpunktraum 17
Hellerau

Kulturelles Erbe und Innovation der Kunst

Hellerau wurde 1906 als erste Gartenstadt
Deutschlands geplant. Hier manifestieren sich
Ideal und Realisierung der Lebensreformidee
in seiner gesamten stadtebaulichen Erschlie-
Rung aulerordentlich signifikant. Kulturelles
Zentrum war und ist hierbei das Festspielhaus
Hellerau, in dessen Raumen nach der Fertig-
stellung im Jahre 1912 die Bildungsanstalt fur
Musik und Rhythmus von Emile Jaques-Dalcro-
ze, dem Begriinder der rhythmisch-musikali-
schen Erziehung, untergebracht war.

Uber die Grenzen der Landeshauptstadt
Dresden bekannt sind die »Deutschen Werk-
statten Hellerau« als Teil des historischen En-
sembles der Gartenstadt Hellerau. Die Pro-
duktionsstatten wurden zwischenzeitlich aus
dem Areal der »Schraubzwinge« auf Flachen
stdlich des Moritzburger Weges verlagert. Im
historischen Bereich haben sich nichtstérende
Gewerbenutzungen und kinstlerisch orien-
tierte Nutzungen etabliert. Angrenzend finden
sich neben Wohnbestanden der Heller bzw.
die Hellerberge.

Der Abgrenzung dieses Schwerpunkt-
raums liegt der Geltungsbereich der Sach-
gesamtheit des Denkmalschutzes sowie die
damit fast identische Abgrenzung des Gel-
tungsbereichs der Erhaltungssatzung H-02
Gartenstadt Hellerau zu Grunde. Innerhalb
dieses Bereichs, der den groRen Teil der Ge-
markung Hellerau umfasst, liegen wichtige
Einzeldenkmale, darunter die Reihenhduser
der Gartenstadt, die Villen und der Geb&dude-
komplex der historischen Deutschen Werkstat-
ten sowie das Ensemble des Festspielhauses.
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Die herausragende kulturhistorische Bedeu-
tung von Hellerau, seiner Gartenstadt und des
Festspielhauses ist, dass sie Ausdruck der Le-
bensreformbewegung des frilhen zwanzigsten
Jahrhunderts sind und inihrer Formensprache
einen ersten Aufbruch in den Funktionalismus
und in die Neue Sachlichkeit der Moderne dar-
stellen. Mit seinem biihnenlosen Theaterbau
verkorpert das Festspielhaus innovative Theat-
erarchitektur und -kunst. Aufgrund der seiner-
zeit innovativen Gesellschafts- und Kunstauf-
fassung war Hellerau bis zum ersten Weltkrieg
Anziehungspunkt der kinstlerischen Avant-
garde Europas. Mit seinem hochkaratigen in-
ternationalen kinstlerischen Programm und
seinem kontinuierlichen lokalen, regionalen
und nationalen Engagement ist das Festspiel-
haus Hellerau heute wieder ein herausragen-
der Ort fur die zeitgendssischen Kiinste in Eu-
ropa, insbesondere in Tanz und Musik. Dieses
kulturhistorische und gegenwartige kiinstleri-
sche Potenzial von Hellerau sollte im Spiegel
der Stadt im globalen Wettbewerb verstarkt
sowohl als Standortfaktor bei Ansiedlungen
international vernetzter Unternehmen und
Institutionen der wissensbasierten Branchen
als auch als Sehenswdirdigkeit des Tourismus
profiliert werden.

Fir die internationale Ausstrahlungs-
kraft Dresdens als ,,Kulturstadt in Europa“ ist
insbesondere die Férderung von modernen
sowie international ausgerichteten Kunst- und
Kulturprojekten anzustreben. Im Rahmen ei-
ner nachhaltigen Entwicklung und sinnvollen
touristischen ErschlieBung dieses Stadtgebie-
tes ergeben sich vor allem Handlungserfor-
dernisse fir die Bebauung sowie fir die Eru-
jerung von Grin- und Freiflachen. Langfristig
elementar ist dabei auRerdem eine umsichtige
Verkehrsplanung, die sowohl die Verkehrsan-
bindung und ausreichend Parkmaoglichkeiten
far den Fremdenverkehr zur Verfligung stellt
als auch Belastungen durch den Verkehr re-
duziert. Im Fordergebiet ,Stadtebaulicher
Denkmalschutz Hellerau” soll die Fortschrei-
bung des Feinkonzeptes zur Fortfihrung des
bereits laufenden Stadterneuerungsprozesses
erfolgen.

Am 26. Juni 2012 wurde Hellerau vom
sachsischen Kabinett als Kandidat fur die Auf-
nahme in die Tentativliste der Kultusminis-
terkonferenz (KMK) mit dem Titel: ,Hellerau
— Laboratorium einer neuen Menschheit”

nominiert. Die Liste enthalt Empfehlungen
fur das UNESCO-Welterbekomitee zur Verlei-
hung des Weltkulturerbetitels. Zur Erstellung
des Nominierungsdossiers fiir die Bewerbung
Helleraus hat sich am 15. Dezember 2012 der
Forderverein Weltkulturerbe Hellerau e. V.
gegrindet. Schwerpunkt der Bewerbung ist
der Nachweis des auRergewohnlichen univer-
sellen Wertes des Ensembles, aber auch von
dessen Authentizitat und Integritat.

Ehrenvolle Aufgabe der Landeshaupt-
stadt wird es sein, dieses aus der Mitte der
Burgerschaft kommende Bemuhen zu un-
terstitzen und im Falle einer Ernennung der
Statte als Welterbe die Aufgabe des Site Ma-
nagements im Sinne nachhaltiger Stadtent-
wicklung zusammen mit dem Forderverein
und weiteren Engagierten in Hellerau wahr-
zunehmen. Mit einem Welterbetitel als einem
weichen Standortfaktor sind Impulse fir den
nationalen und internationalen Tourismus
verbunden. Besondere Bedeutung besitzt das
Areal ohnehin bereits fur den Kulturstandort
Landeshauptstadt Dresden. Hellerau steht fir
die Geschichtlichkeit der Stadt Dresden und
besitzt dadurch im globalen Wettbewerb um
Investitionen und Ansiedlung international
vernetzter Unternehmen und Institutionen
der wissensbasierten Branchen ein Alleinstel-
lungsmerkmal, das es zu bewahren, zu pflegen
und weiter zu entwickeln gilt.



Zukunftsthemen und vorrangige
Entwicklungsziele

Besondere Relevanz kommt fur den Schwer-
punktraum Hellerau aufgrund der herausra-
genden Stellung des Areals fir das Zukunfts-
thema Kulturstadt in Europa zu. Zudem soll
jedoch auch das Thema Lebenswerte Stadt
mit allen Blrgerinnen und Burgern fir den
Schwerpunktraum eine Bedeutung erhalten,
da einerseits ein besonders sensibler Umgang
mit dem Standort erforderlich ist und anderer-
seits der Schwerpunktraum eine besonders
attraktive Wohnqualitat bietet, die erhalten
werden soll.

Im Folgenden werden die vorrangigen
Entwicklungsziele definiert und Schlisselpro-
jekte abgeleitet:

Hellerau, Festspielhaus, Foto: Stadtplanungsamt Dresden

Entwicklungsziele und Schlisselprojekte
im Schwerpunktraum Hellerau

Hellerau als kulturelles Zentrum festigen

Mit der Sanierung seiner Gebdude
soll das Ensemble des Festspielhauses
nachhaltig und innovativ entwickelt wer-
den. Fir die Ausstrahlungskraft Dresdens
als ,Kulturstadt in Europa“ ist auRerdem
die Forderung von modernen und inter-
nationalen Kunst- und Kulturprojekten
anzustreben.

Schlisselprojekte

Baukonzeption fir das Gesamtareal
des Festspielhauses Hellerau z. B. Eu-
ropaisches Zentrum der Kinste, als
ersten Schritt die Sanierung des Ost-
fligels am Festspielhaus Hellerau mit
Umsetzung der Nutzungskonzeption
Unterstitzung einer Bewerbung um
den UNESCO-Welterbetitel durch die
Landeshauptstadt Dresden

Erhalt und Weiterentwicklung der
Sachgesamtheit ,Gartenstadt Hellerau”

Mit dem Ziel ist die zeitgemaRe und dem
Denkmalschutz entsprechende Sanierung 6f-
fentlicher und privater Gebaude und Grund-
stlicke, einschliefRlich der energetischen Sa-
nierung derselben, verbunden. Defizite im
offentlichen Raum, darunter mangelnde Bar-
rierefreiheit und Erganzungen des StraRenbe-
gleitgriins, und der 6ffentlichen Infrastruktur,
z. B. Sanierung Karl-Liebknecht-Strale, sind
zu beheben.

Schlisselprojekte

Fortflhrung des Forderprogramms Stad-
tebaulicher Denkmalschutz der Stadter-
neuerung

Verbesserung der Aufenthaltsqualitat des
offentlichen Raums, u. a. Erganzun-gen
des StraRenbaumbestands, und der Nutz-
barkeit des Verkehrsraums, u. a. Er-arbei-
tung und Umsetzung eines Park-raum-
Konzepts, Einordnung der StraRenbahn
in den &ffentlichen Verkehrsraum
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Aussagen zu
Teilraumkonzepten

Die kleinste Ebene raumlich-funktionaler Kon-
zepte stellen die Teilraumkonzepte dar. Mit
vertiefenden Untersuchungen werden fir teil-
raumlich begrenzte Gebiete Planungen kon-
kretisiert, die Zielsetzungen der einzelnen
sektoralen Konzepte auf kleinrdumiger Ebene
vertieft und in den stadtteilbezogenen Zusam-
menhang gestellt. Zudem werden Handlungs-
erfordernisse aufgezeigt und Malnahmen be-

Schwerpunktraum

1 Innenstadt
2 Friedrichstadt, Lobtau, Plauen

3 Ostragehege
4 Johannstadt

5  Albertstadt und (nérdliche)
AuRere Neustadt

6 Leipziger Vorstadt

7  Umstrukturierungsgebiet Pieschen
8  Campus Dresden
9  Gorbitz

10 Wissenschaftsstandort
Dresden-Ost

11 Stadterweiterung Mickten
12  Prohlis/Am Koitschgraben
13 Sludost-Raum (Gewerbeband)

14 Gewerbeflachen und Griin-
entwicklungsraume Dresden-Nord

15 Elbe, Elbwiesen und -altarm
16 Links- und rechtselbische
Taler und Hange

17 Hellerau
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nannt. Die aufgezeigten Schwerpunktraume
des Kapitels C sind Teilrdume in diesem Sin-
ne, fir welche die Erarbeitung von Konzep-
ten prinzipiell sinnvoll ist. Eine Notwendigkeit
besteht natlrlich nur da, wo nicht anderwei-
tige Planungen oder konzeptionelle Untersu-
chungen bereits aktuell vorliegen oder erfol-
gen sollen. Das Erfordernis fir die Erarbeitung
von Teilraumkonzepten leitet sich wie folgt ab.

Planungen/ konzeptionelle Untersuchungen

Planungsleitbild Innenstadt 2005
Vielzahl an B- und VB-Planen

z. T. Sanierungsgebiet, WeiReritzgriinzug,

Machbarkeitsstudie »Weileritzbegleitender Griinzug«

Rahmenplan

Soziale Stadt

Rahmenplan in Erarbeitung
Rahmenplan Nr. 736
Masterplan Nr. 786, 2010
z. T. Sanierungsgebiet
Rahmenplan in Erarbeitung
Soziale Stadt Gebiet

Rahmenplan
B-Plan in Bearbeitung

B-Plan-Uberarbeitung

Soziale Stadt Gebiet

Rahmenkonzept Niedersedlitz/Sporbitz 2005
B-Plane fir einzelne Standorte

Rahmenkonzept ,Dresdner Elbtal schiitzen®,
Landschaftskonzept alter Elbarm (Einstellung)

Sachgesamtheit des Denkmalschutzes

Erfordernis

Nein

Nein

Nein

Nein

Nein

Nein

Nein

Nein

Nein

Nein

Nein

Nein



——

|1 -

Burgerbeteiligung — Stadtspaziergang 2012, Foto: Stadtplanungsamt Dresden
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Teil D

Umsetzungsprozess

Z.ukunft Dresden 2025+

Die Umsetzung der im Konzept Zukunft Dres-
den 2025+ enthaltenen Ziele erfolgt durch
die prioritdre Auseinandersetzung mit fest-
gestellten Handlungserfordernissen und Rea-
lisierung der abgeleiteten Schlisselprojekte.
Das ist nicht allein Aufgabe von Politik und Ver-
waltung, hier mussen alle gesellschaftlichen
Akteure in die Entwicklungsprozesse einbe-
zogen werden.

Darlber hinaus bedarf es zur besseren
Steuerung des Umsetzungsprozesses eini-
ger Instrumentarien, die durch Aufnahme in
Teil D des Konzeptes Zukunft Dresden 2025+
zum Bestandteil des Konzeptes werden und
damit nachdriicklich den Prozesscharakter
konzeptioneller Stadtentwicklungsplanung
verdeutlichen. Das betrifft insbesondere ein
kontinuierliches Monitoring mit einem weiter-
entwickelten Indikatorensystem, die Anwen-
dung eines dynamischen Zielsystems und die
Verknipfung der MaRnahmen des Konzeptes
Zukunft Dresden 2025+ mit Finanzpositionen
in der Haushaltsplanung.
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Monitoring

Das Monitoring ist ein Umsetzungsinstrument,
das nicht allein auf den Realisierungsstand
konkreter Einzelprojekte abstellt, sondern
vielmehr auf den integrierten Ansatz einer
Bindelung von MalRnahmen und Abbildung
sich vollziehender Stadtentwicklungsprozesse.
Fur das Konzept Zukunft Dresden 2025+ ist die
Erstellung von Stadtentwicklungsberichten mit
einem Indikatorensystem vorgesehen.

Stadtentwicklungsberichte

Stadtentwicklungsberichte haben sich in den
letzten Jahren bewahrt. Fir die Fortschreibung
des Konzeptes Zukunft Dresden 2025+ ist ein
kontinuierlicher 2-Jahresrhythmus vorgese-
hen. Die Berichte beinhalten

B Realisierungsstande und ggf. Problem-
stellungen zu den Schlisselprojekten

B |ndikatoren

B Auseinandersetzungen und ggf. Anpas-
sungen im Zielsystem (dynamisches Ziel-
system)

B Ableitung aktueller Entwicklungen bzgl.
Handlungserfordernissen und Schlissel-
projekten in den Zukunftsthemen und in
den rdumlichen Schwerpunkten

Indikatorensystem

Das Indikatorensystem des Konzeptes Zukunft
Dresden 2025+ baut auf dem vorhandenen In-
dikatorensystem des INSEK 2002 auf. Es stellt
ein bewahrtes Instrument dar, das ermoglicht,
teilrdumliche Entwicklungen zu beurteilen und
damit ggf. bedenkliche Entwicklungen im Sin-
ne eines Frihwarnsystems zu erkennen. Zu-
dem bilden viele Indikatoren den Nachhaltig-
keitsgedanken ab und sind geeignet, stadti-
sche Entwicklung auf Nachhaltigkeit zu prifen.
Dariiber hinaus weist es einen gesamtstadti-
schen Index der Lebensqualitdt im Vergleich
zu anderen Stadten aus.

Angelehnt an die Grundstruktur des Kon-
zeptes Zukunft Dresden 2025+ werden die In-
dikatoren den Zukunftsthemen zugeordnet.
Angesichts gedanderter Rahmenbedingungen
und Zielvorstellungen sind auch punktuell neu
Indikatoren aufgenommen worden.



Allgemeine Indikatoren
der Stadtentwicklung

Altersziffer

Anteil SGB Il Empfanger/innen
Monatliches Aquivalenzeinkommen
Anteil der auslandischen Student/innen
Anteil ausldndischer Gaste an touristi-
schen Ubernachtungen

Indikator Einschatzung der Weltoffenheit
der Stadt

B Beteiligung an den Kommunalwahlen
B Anteil der ehrenamtlich Engagierten
(gesamtstadtisch und stadtteilbezogen)

Indikatoren fir das Zukunftsthema
Kulturstadt in Europa

B Besucher/innen in stadtischen Kulturein-
richtungen

B Beschéaftigte in der Kultur- und Kreativ-
wirtschaft

B Durchgefuhrte Planungswettbewerbe

B Beratungen des Gestaltungsbeirates

B Stadtische Investitionen

Indikatoren der Stadtentwicklung fur das
Zukunftsthema Stadt mit Leistungskraft

B Verkaufte stadtische Gewerbeflachen

B Akquirierte Unternehmen von auRRerhalb

B Gewerbesteuereinnahmen je
Einwohner und absolut

B Kaufkraft je Einwohner

B |nvestitionsquote Verarbeitendes

Gewerbe und Bau

Indikator Zufriedenheit mit personlicher

wirtschaftlicher Lage

Nettoinvestitionsquote

Schulden

Arbeitslosenquote

Beschaftigtenquote am Arbeitsort

Selbststandigenquote

Ubereinstimmung von Arbeitstatigkeit

und beruflicher Qualifikation

Anbindung an ausgewdhlte Metropolen

B Anzahl Ubernachtungen/auslindische
Gaste

B |ndikator Zufriedenheit mit der Attrakti-
vitat/Wichtigkeit der Innenstadt

B Bildungsteilhabe und -erfolg

Indikatoren fir das Zukunftsthema
Lebenswerte Stadt mit allen Blrgerinnen
und Birgern

Baugenehmigungen (EFH/MFH)
Aullenwanderungsrate
Wohnungsleerstand
Durchschnittliche Wohndauer
Indikator Zufriedenheit mit Wohnung,
Wohngegend und Stadt Dresden
Angemessene Versorgung mit ausge-
wahlten wohnnahen Gemeinbedarfs-
einrichtungen

Indikator Zufriedenheit mit dem
Verkehrsangebot
Benutzungsstruktur der Verkehrsmittel
(Modal Split)

Anteil der Einwohner im fuRRlaufigen
Einzugsbereich von OPNV-Stationen
Einwohner in Wohnungen mit

Leq > 65 dB (A) und Wohnungen mit
Leq > 65 dB (A) an Hauptverkehrs-
stralRen

Belastungswerte Luftschadstoffe

Indikatoren fur das Zukunftsthema
Ressourcenschonende Stadt

Anteil der Siedlungs- und Verkehrs-
flache an der Gesamtflache in Jahres-
scheiben

Siedlungs- und Verkehrsflachenaus-
stattung

Anteil der Schutzgebiete und Flache der
geschitzten Biotope

Indikator Zufriedenheit mit den Grin-
anlagen in der Stadt und im Wohnge-
biet, Wichtigkeit der Griinanlagen in der
Stadt und im Wohngebiet
CO,-Emission

Verhaltnis von Primarenergieaufwand
zu Endenergieverbrauch (sektoren-
spezifisch) zum Nachweis der Energie-
effizienzsteigerung

Ausbau des Fernwdrmenetzes
Anlagen nach Erneuerbare-Energien-
Gesetz (EEG)

Anteil der durch technischen Hoch-
wasserschutz geschitzten Siedlungs-
und Verkehrsflache an der tber
schwemmungsgefahrdeten Siedlungs-
und Verkehrsflache
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Zukunft Dresden 2025+

Dynamisches Zielsystem

(

ubergeordnete
Zilabens

Zukunftsthemen

handiungsbezogens Zislebans

MaZnahmesabena

MaBnahmen,
Schilssalprojekies

|_ciele, Handlungserfordernisse >

Prifung Ziele,
Handlungserfordermisse

Prafung raumliche
Schwerpunkie

L

Dynamisches Zielsystem

Mit der Einfihrung des dynamischen Zielsys-
tems soll sich, entgegen dem bisher im INSEK
angewandten starren Zielsystem, Verande-
rungen und Konkretisierungserfordernissen
geoffnet werden.

Das Konzept Zukunft Dresden 2025+
hat mit dem Planungshorizont bis zum Jahr
2025 und dariber hinaus vom Grundsatz her
einen strategisch langfristigen Planansatz. Die
Zielausrichtung des Konzeptes mit abgeleite-
ten Handlungserfordernissen und Schlissel-
projekten ist jedoch an unterschiedliche zeit-
liche Ebenen gebunden. Je langfristiger die
Ziele formuliert werden, umso mehr sind die
Wege zur Zielerflllung Unsicherheiten, Ver-
anderungen und Anpassungsmechanismen
unterlegen. Erst in der zeitlichen Anndherung
wird auch deutlich, inwieweit die Ziele selbst
angemessen und konkret genug sind, um eine
ausreichende Orientierung fur das Handeln
zu geben.

Mit dem dynamischen Zielsystem wird
die Moglichkeit geschaffen, Ziele, Hand-
lungserfordernisse und Schlusselprojekte bei
nachgewiesenem Erfordernis kontinuierlich zu
prazisieren. Damit erhalten auch aktuelle und
konkretisierte Ziele der Akteure aus den Fach-
ressorts mehr Gewicht, was die Umsetzungs-
orientierung des Konzeptes Zukunft Dresden
2025+ und dessen Akzeptanz erheblich star-
ken soll. Ubergeordnete und langfristige Ziele
kénnen so kontinuierlich in handlungsbezoge-
ne Ziele umgesetzt werden. Das dynamische
Zielsystem wird durch eine kontinuierliche
Fortschreibung von Zielen, Verfahren und
Malnahmen zu dem zentralen Instrument
des Stadtentwicklungskonzeptes.
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Ansatzpunkte des Dynamischen
Zielsystemes

Das Konzept Zukunft Dresden 2025+
formuliert mit den Zukunftsthemen die lang-
fristigen, Ubergeordneten Zielstellungen und
Handlungserfordernisse der Stadtentwicklung.
Veranderungen und Konkretisierungsbedarf
ergeben sich insbesondere kurz- und mit-
telfristig, wenn MaRRnahmen realisiert oder
Handlungserfordernisse konkretisiert wurden,
wenn neue Rahmenbedingungen auf das Ziel-
system des Konzeptes Zukunft Dresden 2025+
wirken (u. a. neue Schwerpunkte der Stadtpo-
litik) oder sonstige Prazisierungen erforder-
lich sind. Der Ansatzpunkt fiir das dynamische
Zielsystem liegt somit auf der unteren Ebene
der kurz- und mittelfristigen Planung, der
handlungsbezogenen Zielebene. Die Ableitung
neuer/veranderter Handlungserfordernisse/
Ziele muss sich jedoch an der nachst hoheren
Zielebene orientieren bzw. sich dieser unter-
ordnen. Verdnderungen in der langfristig an-
gelegten Ubergeordneten Zielebene fihren
unweigerlich zu einer Uberpriifung und ggf.
Fortschreibung des Stadtentwicklungskonzep-
tes im Ganzen.

Methodik

Das dynamische Zielsystem als Fortschrei-
bungsinstrument des Stadtentwicklungskon-
zeptes berGhrt alle Ebenen und Fachbereiche
der Stadt und kann nur in enger Zusammen-
arbeit angewendet werden.

Auf dem Priifstein stehen

B kurzfristig die Ziele und Handlungserfor-
dernisse der Zukunftsthemen und rdum-
lichen Schwerpunkte und

B |angfristig die Zukunftsthemen selbst.

Der Fortschreibungsprozess soll im 2-Jahres-
rhythmus in Anknipfung an die Berichterstat-
tung zur Stadtentwicklung die Dauer eines hal-

ben Jahres nicht Uberschreiten und den Auf-
wand fiir die Fachbereiche in Grenzen halten.
Vorschlag zu den methodischen Bausteinen:

1. schriftliche Befragung der Fachbereiche
auf Grundlage des Stadtentwicklungsbe-
richtes (zur Aktualitat des Konzeptes Zu-
kunft Dresden 2025+, zu verdanderten
Rahmenbedingungen, Realisierungsstand
MaRnahmen, Schlisselprojekten, kurz-,
mittelfristige Ziele der Amter, ...)

2. Interne oder externe Stadtentwick-
lungskonferenz zur Neuausrichtung des
Stadtentwicklungskonzeptes

Beratung von Entwurfsfassungen in der
verwaltungsinternen Steuergruppe

3. Diskussion und Bestatigung durch den
Stadtrat



VerknlUpfung Konzept
Zukunft Dresden 2025+
mit Investitionshaushalt
und Haushaltsplan

Mit der Verkniipfung von dem Konzept Zu-
kunft Dresden 2025+ und dem Haushaltsplan
werden insbesondere folgende Ziele verbun-
den:

B Starkere Etablierung des Konzeptes Zu-
kunft Dresden 2025+ als umsetzungsori-
entiertes Instrument flr alle Geschafts-
bereiche

B Qualifizierung des kommunalen Haus-
haltsplanes, in dem sie sich starker an
langfristigen, konsensorientierten Ziel-
vorstellungen der Stadt insgesamt orien-
tiert

B Starkere Implementierung der Stadtent-
wicklungsziele in das Verwaltungshan-
deln

B Verbesserung der Voraussetzungen fir
die Umsetzung der Schlisselprojekte des
Konzeptes Zukunft Dresden 2025+

B Erhohung der Verbindlichkeit des Kon-
zeptes Zukunft Dresden 2025+

Die im Konzept Zukunft Dresden 2025+ enthal-
tenen Schllsselprojekte und MaRnahmen sol-
len mit den MalRnahmen/Projekten, die per-
spektivisch von den Fachressorts beim Haus-
halt angemeldet werden, eine moglichst hohe
Ubereinstimmung aufweisen.

Die Verknupfung von Stadtentwicklungs-
und Haushaltsplanung setzt die Mitwirkungs-
bereitschaft der Fachressorts voraus. Dabei
soll es keine Regulierung geben, sondern
ein Instrument zur Abwagung und Priorisie-
rung Anwendung finden, das vor allem einen
Ubergreifenden Nutzen flr die Fachressorts
(begriindete Priorisierung ihrer Malnah-
men) und flr die Stadt insgesamt (Sicherung

gesamtstadtischer Nachhaltigkeit) erbringt.
Die Fachressorts haben ein hohes Interesse
daran, mit ihren MalRnahmen die (Pflicht-)
Anforderungen zu erfillen und im Sinne ei-
ner gesamtstadtischen, fachlbergreifenden
Stadtentwicklung zu agieren.

Methodischer Ansatz

Als fiir die Stadtentwicklung bedeutende Malk-
nahmen/Projekte werden zunachst investive
MafRnahmen bzw. Investitionsvorbereitungs-
maRnahmen ab einer GroRenordnung von et-
wa 500 TEuro betrachtet.

Der Finanzhaushalt stellt alle Ein- und
Auszahlungen dar und beinhaltet die Inves-
titionen (Neuwertschaffung) ab einer Wert-
grenze von 410 Euro. Er wird im Rahmen der
mittelfristigen Finanzplanung fur funf Jahre
geplant, also fir die jeweiligen Doppelhaus-
haltjahre und 3 Jahre weiter (aktuell bis 2019)
betrachtet. Der Finanzhaushalt wird in der Re-
gel fir alle fordermittelfinanzierte investive
Projekte und fir investive Projekte ab einer
Grolenordnung von 500 TEuro einzelprojekt-
bezogen dargestellt. Alle kleineren Vorhaben
werden in gesammelten Darstellungen von
Projekten unterhalb der Wertgrenze geplant.
Er beinhaltet neben konkreten Bauvorhaben
z. B. auch das bewegliche Anlagevermogen
(EDV, Software, Mobel etc.). Insofern bieten
sich zunachst die einzelprojektbezogenen Aus-
sagen des Finanzplanes fir die Verknipfung
mit dem Konzept Zukunft Dresden 2025+ an.

Die Verknupfung des Konzeptes Zukunft
Dresden 2025+ mit dem Haushaltsplan re-
duziert sich derzeit auf den mittelfristigen
Finanzplan (Finanzhaushalt) und betrifft ins-
besondere investive Projekte ab 500 TEuro,
da diese projektbezogen dargestellt werden.
Modifizierungen flr spatere Zeitrdume sind
jedoch nicht ausgeschlossen. Diese Reduzie-
rung bewirkt, dass nicht alle Schlisselprojekte
des Konzeptes Zukunft Dresden 2025+, vor

allem die, die unter 500 TEuro liegen und/oder
nichtinvestiv sind, mit dem Haushaltsplan ab-
geglichen werden konnen.

Inhaltliche AnknUpfungspunkte sind insbe-
sondere:

B Zusammenhang des Projektes zu den vier
Zukunftsthemen

B Ausrichtung des Projektes auf die formu-
lierten Ziele der Stadtentwicklung (Kon-
kretisieren die jeweiligen Zukunftsthe-
men)

B Ubereinstimmung der Projektziele mit
den ausgewiesenen Handlungserforder-
nissen (Beschreiben die Handlungsschrit-
te zur Erreichung der Ziele)

B [age des Projektes in den raumlichen Ent-
wicklungsschwerpunkten

B SchlUsselprojekte in rdumlichen Entwick-
lungsschwerpunkten, ggf. auch als Schlis-
selprojekte auRerhalb von raumlichen
Entwicklungsschwerpunkten

B Ubereinstimmung mit den vorgeschla-
genen SchlUsselprojekten/MaRnahmen
von teilrdumlichen Konzepten
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Ablauf

Die Verzahnung vom Konzept Zukunft Dres-
den 2025+ und Haushalt wirde vorzugswei-
se im Vorfeld der mittelfristigen Planung des
Investitionshaushaltes erfolgen (vor April des
Vorjahres zum Doppelhaushalt), zum ersten
Mal im Jahr 2016 fur den HH 2017/2018 (als
Probelauf). MaRnahmen, die in 2016 ange-
meldet werden, sollten im bis dahin beschlos-
senen Konzept Zukunft Dresden 2025+ ent-
halten sein.

Eine Bindung auch der Anwendung des
dynamischen Zielsystems an die Zeitschiene
der Haushaltsplanung ware sinnvoll. Jeweils
im Friihjahr des Vorjahres beginnt die Planung
des Doppelhaushaltes. Zum Zeitpunkt des Be-
ginns der Planung des jeweiligen Doppelhaus-
haltes sollte die Fortschreibung des Konzeptes
Zukunft Dresden 2025+ abgeschlossen sein.
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Die nachsten Fortschreibungsphasen fur das
Konzept Zukunft Dresden, dann ggf. schon mit
dem Planungshorizont 2030 waren somit

06/2017 —03/2018

far den Haushalt 2019/2020
06/2019 —03/2020

fur den Haushalt 2021/2022
etc.

Verfahrensweise Probelauf fir
Doppelhaushalt 2017/2018

Ziel: Alle investiven MalRnahmen, die in der
Anlage Bauinvestition (ehem. Anlage 5) in der
3. Kategorie abgebildet werden, sollen auf ihre
Konformitat zu Zukunft Dresden 2025+ durch
das jeweilige Fachressort eigenstandig geprift
werden.

Prifkriterien:

1. Welchen Zielen der Stadtentwicklung
(aus Zukunft Dresden 2025+, Teil B3 und
B4) ist die MaRnahme unterzuordnen
(max. 3 Nennungen)?

2. In welchem Schwerpunktraum des Kon-
zeptes (analog Teil C) ist die MalRnahme
zu verorten?

3. Ist die MalRnahme einem vorrangigen
Entwicklungsziel eines Schwerpunktrau-
mes zuzuordnen (gemal C2)?

4. Ist die MaRnahme bereits als Schlis-
selprojekt benannt (gemafR C2 bis C4 von
Zukunft Dresden 2025+)?

5. Kurzbewertung der Konformitat der
MaRnahme mit Zukunft Dresden 2025+

Abbildung des Prifergebnisses:
in der Anlage Bauinvestition unter
Bemerkungen



Damit liegt insbesondere der Verwaltungs-
spitze in der Vorbereitung (Planungsrunden)
und Bestatigung des Verwaltungsentwur-
fes zum Haushaltsplan eine Bewertung der
MaRnahmen/Projekte bezogen auf die ge-
samtstadtischen Zielstellungen des Stadtent-
wicklungskonzeptes in Form der Anlage Bauin-
vestitionen zum Haushaltsplan vor, welche als
Entscheidungsgrundlage herangezogen wer-
den kann. Diese Anlage ist nicht im &ffentli-
chen Haushaltsplan enthalten und den poli-
tischen Gremien nicht zugdnglich. Eine Ent-
scheidung zur Priorisierung von MalRnahmen
kann letztendlich nur durch die Verwaltungs-
spitze und die politischen Entscheidungstra-
ger erfolgen. Der Abgleich mit dem Konzept
Zukunft Dresden 2025+ stellt dazu ein Hilfs-
mittel dar.

Angestrebte zukinftige Verfahrensweise

Nach Beendigung des Probelaufes 2016 er-
folgt die Auswertung der Verfahrensweise
unter den Gesichtspunkten der Handhabbar-
keit und Wirksamkeit des Instrumentariums.
Davon abhangig wird Uber das weitere Ver-
fahren in Abstimmung mit den Fachressorts
entschieden.

Ablaufplanung Umsetzungsprozess gesamt

Die folgende Grafik zeigt noch einmal den
Ablauf fir das Stadtentwicklungsprogramm
in der Gesamtlbersicht. Dargestellt ist die
erste Fortschreibungsperiode des Konzeptes
Zukunft Dresden 2025+ ab 2016 mit direkter
Wirkung auf die Vorbereitung der Haushalts-
planung 2019/2020.

2015 2016 2017

2018

bis September 2017:

Erarbeitung Stadtentwicklungsbericht,
Indikatorensystem (VA: A61 in Zusammen-
arbeit mit Fachressorts)

2019 2020

bis Dezember 2017:

Ziel- und MaRnahmenanpassung INSEK im
Rahmen des dynamischen Zielsystems (Stadt-
entwicklungskonferenz), Beschlussfassung

bis April 2018:

Abgleich der Ziele und MaRnahmen
mit der Haushaltsplanung

(VA: Fachressorts)

bis Dezember 2018:
Vorbereitung Haushaltsplan fur
Doppelhaushalt 2019/2020
(keine INSEK-Aktivitaten)
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Quellenangaben
der Analyse

Demografie

Die Aussagen dieses Kapitels basieren auf offi-
ziellen Statistiken, der Dresdner Bevolkerungs-
prognose, dem Konzept einer dezentralen
Unterbringung von Asylsuchende und Gedul-
deter Migrantinnen und Migranten (Interfrak-
tioneller Antrag 2010 — offen), dem Konzept
zur Integration von Migrantinnen und Migran-
ten, Fachplan Seniorenarbeit und Altenhilfe
(V1125/11- Fortschreibung alle funf Jahre),
Angemessene Leistungen fur Unterkunft und
Heizung nach dem Zweiten und Zwoélften So-
zialgesetzbuch (SGB Il und XIl) ab 1. Januar
2013, Konzept zur Wohnungslosenhilfe, Fach-
plan Asyl 2014-2016 (2014), Aktionsplan »Ge-
sundes Altern«, Aktionsplan zur Umsetzung
der UN-Behindertenrechtskonvention, Kon-
zept zur Wohnungslosenhilfe (Fortschreibung)

Wohnen

Die Aussagen dieses Kapitel basieren auf fol-
genden Fachkonzepten: Wohnungsmarktbe-
richt (2014, Datenstand 2013), Auswertung
der Kommunalen Blrgerumfrage (2008),
Auswertung der Kommunalen Blrgerum-
frage (2010), Auswertung der Kommunalen
Burgerumfrage (2012), Wohnbauflachenpro-
gnose (2012), Teilraumkonzepte Stadtumbau
Gorbitz, Prohlis, Am Koitschgraben, Johann-
stadt (alle 2002), Fachkonzept Stadtumbau
(Entwurf) (2006), Integriertes Handlungskon-
zept Prohlis/Am Koitschgraben Fortschreibung
2014, Integrietes Handlungskonzept Dresden
- Gorbitz (2009) Konzept noérdliche Johann-
stadt (2014), , Teilflichennutzungsplane der
Stadt Dresden (1998), Erganzungsverfahren
zum Flachennutzungsplan Dresden (2003).
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Wirtschaft und Wissenschaft

Die Aussagen dieses Kapitels basieren auf fol-
genden Fachkonzepten: 1. Fortschreibung Ge-
werbeflachenentwicklungskonzept (2007 mit
Prazisierung, Stand 2012/2013), Rahmenpla-
nung Exzellenz Universitat, Rahmenplan Cam-
pus TU Dresden (2012), Rahmenplan 789 Wis-
senschaftsstandort Dresden-Ost (2012), Rah-
menplan 736 GroRRes Ostragehege und Umfeld
(1998), Studie zur Nanotechnologie (2006),
Branchenanalyse Mikroelektronik/IKT-Clus-
ter (2008), Studie zur IKT (2011), Studie zur
Kultur- und Kreativwirtschaft (2014), Studie
zum Breitbandausbau (2012), Aengevelt: City
Report Region Dresden No XXIV (2014-2015)

Einzelhandel/Zentren

Die Aussagen dieses Kapitels basieren auf dem
Zentrenkonzept der Stadt Dresden (2007), der
Dresdner Sortimentsliste (2010) und den Be-
richten Einzelhandel und Zentren (2014).

Bildung und Soziale Infrastruktur

Die Aussagen dieses Kapitel basieren auf fol-
genden Fachkonzepten: 1. Dresdner Bildungs-
bericht (2012), 2. Dresdner Bildungsbericht
(2014), Schulnetzplanung (2012) und deren
Evaluation (2014), Planungsbericht zur Ju-
gendhilfeplanung (2012), Fortschreibung Kin-
der- und Jugendhilfeplan (2011), Fachplan Kin-
dertageseinrichtungen und Kindertagespflege
fur das Schuljahr 2014/15 (2013), Kinder- und
Jugendbhilfeplan (2003 sowie Fortschreibung
der Teilfachplane), MaRnahmepléne | bis IlI
zur Schaffung zusatzlicher Kindertagesbetreu-
ungsplatze im Zeitraum 2012 bis 2013 auf Ba-
sis der Bevolkerungsprognose 2011 (2011), Al-
tenhilfeplan (Fortschreibung 2012), Fachplan

Seniorenarbeit und Altenhilfe (2010), Pflege-
einrichtungsplanung (2012), Aktionsplan »Ge-
sundes und aktives Altern in Dresden« (2008),
Leitlinien Behindertenarbeit (2004), Bericht
Behindertenhilfe (2008/09), Konzept zur In-
tegration von Migrantinnen und Migranten
einschlieRlich Handlungsplan (2009), Entwurf
des Konzeptes zur Integration von Menschen
mit Migrationshintergrund fiir den Zeitraum
2015-2020, Lebenslagenbericht (2008), Kon-
zept zur Wohnungslosenhilfe (2012), Kinder-
gesundheitsbericht Schuljahr 2008/09 (2009),
Stadtgesundheitsprofil (2007 und 2012), Be-
richt zur Gleichstellung, Manner und Frauen
in Dresden (2010), Konzept zur Umsetzung
und nachhaltigen Verankerung von Gender
Mainstreaming in der Landeshauptstadt Dres-
den — Fortschreibung 2013, Entwurf des Ers-
ten Dresdner Aktionsplans zur Umsetzung
der Européischen Charta fur die Gleichstel-
lung von Frauen und Méannern auf lokaler
Ebene 2014-2016, Spielplatzentwicklungs-
konzept (2013, zweiten Fortschreibung, Da-
ten sind der noch nicht beschlossenen aktu-
ellen Fassung entnommen), Rahmenplan 789
Wissenschaftsstandort Dresden-Ost (2013),
Sportentwicklungsplanung, einschlieRlich
Sportverhaltensstudie (2009/10), Fortschrei-
bung der Sportentwicklungsplanung der Lan-
deshauptstadt Dresden (FoSep 2025)(2013),
StraRenbaumkonzept (2009), Kleingartenent-
wicklungskonzept (2005).



Kultur

Die Aussagen dieses Kapitels basieren auf fol-
genden Fachkonzepten: Kulturentwicklungs-
plan der Landeshauptstadt Dresden (2007),
Fortschreibung des Kulturentwicklungsplan
(in Aufstellung), Bibliotheksentwicklungsplan
2011 —-2013 (wird im 3-Jahres-Rhythmus ak-
tualisiert und vom Stadtrat beschlossen), Kon-
zept »Lesestark! — Dresden blattert die Welt
auf« (2008), Konzept »Einfihrung der Selbst-
verbuchung... mittels RFID« (2013), Konzept
»Einflhrung Blcherhausdienst im Ehrenamt«
(2012), Konzept kulturelle Bildung Dresden
(2008), Konzept »Dresden und die zeitgends-
sischen Kiinste« (2011), Rahmenplan 736 Gro-
Res Ostragehege und Umfeld (1998), Projekt
Bildungsberatung mit VHS im Rahmen der
Bundesinitiative »Lernen vor Ort« (2012).

Naturhaushalt und Landschaftsbild

Die Aussagen dieses Kapitels basieren auf
folgenden Fachkonzepten: Landschaftsplan-
Entwurf (2013), Integriertes Energie- und
Klimaschutzkonzept (2013), Leitbild komple-
xer Stadtumbau (2005), Leitbild Innenstadt
(2008), Plan Hochwasservorsorge Dresden
(PHD) (2010).

Menschliches Wohlbefinden
und Gesundheit

Die Aussagen dieses Kapitels basieren auf
folgenden Fachkonzepten: Integriertes Ener-
gie- und Klimaschutzkonzept (2013), Larmkar-
tierung (2012), Masterplan Larmminderung
(2009), Larmaktionsplan AuRere Neustadt
(Entwurf 2010), Larmaktionsplan Friedrich-
stadt (Entwurf 2010), Landschaftsplan (2013),
Auswertung der Kommunalen Blrgerumfra-
ge (2012), Luftreinhalteplan (2011), Plan
Hochwasservorsorge Dresden (PHD) (2010),
EG-Richtlinie Gber die Bewertung und das
Management von Hochwasserrisiken (EG-
HWRM-RL) (2007), Regionales Klimaanpas-
sungsprogramm fur die Modellregion Dresden
2050 (REGKLAM) (2013), Untersuchung der
Kaltluftabflisse ins Stadtgebiet (2007/2008),
Planungshinweiskarte Stadtklima (2013), Kom-
munales Rahmenprogramm zur Verminde-
rung der Emissionen von Kohlendioxid (CO2)
und Methan (CH4) (1998, fortlaufend), Dritter
Bericht mit MaRnahmen (2008, fortlaufend),
Vierter Bericht, MalRnahmen (Entwurf 2012).

Mobilitat

Die Aussagen dieses Kapitels basieren auf
folgenden Fachkonzepten: Verkehrsentwick-
lungsplan Dresden 2025plus (2014), Integrier-
tes Energie- und Klimaschutzkonzept (2013),
Reisebuspark- und-Leitsystem (2004), Lkw-
Flhrungskonzept (2008), Fahrradfreundliche
Innenstadt Dresden- Radverkehrskonzept 26er
Ring (2007).

Energie und Stadttechnik

Die Aussagen dieses Kapitels basieren auf fol-
genden Fachkonzepten: Integriertes Energie-
und Klimaschutzkonzept (2013), Flnfte Fort-
schreibung des Abfallwirtschaftskonzeptes der
Landeshauptstadt Dresden (2013)

Regionale Bezlige

Die Aussagen dieses Kapitels basieren auf
Fachkonzepten der jeweiligen Regionen. Hier-
zu gehoren: Handlungskonzept Metropolregi-
on Sachsendreieck (2005), Leitfaden der Me-
tropolregion Mitteldeutschland (2010), Regi-
onales Entwicklungskonzept Region Dresden
(2007), Leitbild der Erlebnisregion (2011).
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